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Nar 10 GW pa taget er bedre
end en fugli handen

Der er et meget stort behov for, at vi kan fa produceret mere
vedvarende energi og for at f& mere vedvarende energi (VE] i
elnettet: Europas floder er terlagte, energibersen Nordpool har
meldt om rekordhej interesse for energipriserne, udsvingene i
spotprisen er store som aldrig fer, med priser, der i perioder er
mangedoblet i forhold til normen bare et ar tidligere. Politikerne
diskuterer hjeelpepakker og Putins haergen i Ukraine har gjort
det hele endnu vaerre. Og hertil kommer behovet for at fa ned-
bragt COZ2-udledningen.

Etenergimix med mere VE fra forskellige kilder er nedvendigt
for at sikre et grent elforbrug. Men ogsa for at sikre stram nok til
det elforbrug, vived kommer til at stige kraftigt i de kommende
ar, nar salget af varmepumper, elbiler og elektrificeringen af
industriens processer for alvor kommer til at sla igennem. 0g sa
vil mere VE bidrage til at gore os uafhaengige af energi fra lande
med regimer, som ser stort pa klima og menneskerettigheder.
Den breendende platform er med andre ord til at fa eje pa.

Derfor er der behov for store eendringer i vores energisystem.
Det er ikke nok at satse pa at fa virkemidler som havvindmaelle-
parker eller PtX skal give os en gren og stabil energiforsyning.
Det er nadvendigt at fokusere pa alle de virkemidler, der er til ra-
dighed. Netop her er det gamle ordsprog om, at en fugl i hdnden
er bedre end ti pa taget, maske ikke leengere retvisende. | hvert
fald ikke, hvis fuglene pa taget er solceller.

Hvor Danmark i mange ar har veeret et vindmelleland, er der de

senere ar sket en opblomstring af solcelleparker. Disse solcelle-

parker er vigtige elementer i at fa et balanceret energimix. Men
solcelleparkerne er udfordret af, at de ofte leegger beslag pa

landbrugsjord og meder lokal modstand fra naboer til anleegget,
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ligesom de ofte placeres langt de omrader, hvor der er storst
forbrug. Derfor er det ogsa en tilbagevendende diskussion,
hvordan vi i hejere grad kan benytte vores bygningers tage il
at producere en del af den sol energj, der er behov fori vores
energisystem.

Det spergsmal har vi — TEKNIQ Arbejdsgiverne, Dansk Solcelle-
forening og IDA — Ingenierforeningen i Danmark — med denne
analyse nu forsegt at besvare. Hvor er barriererne for en oget
andel af solceller pa tagflader lige nu? Og vigtigst: Hvad kan vi
foresla, der kan overvinde dem?

| debatten florerer argumenterne, at deti mange tilfeelde ikke
kan betale sig, og at effekten af solceller pa tage er for lille til, at
det for alvor betyder noget. Men noget er ved at eendre sig. Tek-
nologien har flyttet sig. De ydre omsteendigheder i verden bety-
der ogsa, atviiendnu hojere grad er nodt til at tage alle midler
brug for at fa sa meget VE som muligt. Og sa har efterspergslen
a&ndret sig, ligesom bade borgere og virksomheders interesse
forat"gore noget” har det. Det samme har den politiske inte-
resse, som blandtandet har vist sig gennem klimaaftalen om
gron strom og varme, som er indgdet 25. juni 2022 med et
bredt flertal af Folketingets partier, ligesom EU-Kommissionen
presser pa for at fa udnyttet de store solenergipotentialer, som
tagene rummer.

Med rapporten vil vi gerne leegge op til at tage debatten — og
abne ojnene for et VE-potentiale, deri en tid har veeret lidt over-
set.

GOD LASELYST
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TEKNIO Arbejdsgiverne, Dansk Solcelleforening og IDA — Ingeni-
orforeningen i Danmark har taget initiativ til analysen. Formalet
er for det forste at vise beslutningstagere og private savel som
offentlige virksomheder potentialet i at placere solceller pa tage,
seerligt virksomhedstage og tage pa offentlige bygninger. For det
andet at kortlaegge barriererne for, at dette kan ske — og sa vil vi
identificere vejen mod at overvinde barriererne.

Analysen er bygget op af tre dele: Del | (kapitel 1-3) er et nati-
onalt og internationalt overblik over status for udnyttelsen af
tage, der kan veere i spil, samtindblik i prisen pa en megawatt og
det politiske bagteeppe for en hejere grad af udnyttelse af energi
fra solenergi i dag og forventninger til fremtiden. Del Il (kapitel
4-6) udgeres af en redegorelse for de barrierer for eget udnyt-
telse af sol pa tage, vi har kortlagt. | denne del har vi ogsa set

pa de incitamenter, der findes for solceller pa bygninger i dag.
Endelig udgeres del Il af ti anbefalinger for en eget udnyttelse af
potentialet for taganleeg.

Afgraensning

Ethvert bidrag til at gere energisystemet gronnere teeller. Sam-
tidig giver det dog ogsé mening at plukke de sterste og lavest
haengende frugter forst. Derfor har vii denne analyse primaert
fokuseret pa de solcelleanleeg, der kan etableres i forbindelse
med bygninger i industriomrader og pa offentlige bygninger.
Det er her, omkostningerne ved solceller pa bygninger er relativt
lavest og effekten sterst, fordi disse tage ofte er flade og store,
hvilket gor det lettere og billigere at montere solceller pa dem.
Samtidig er der typisk stor samtidighed mellem produktion og
forbrug, og solcellerne er de ofte placerede i omrader, hvor der
ikke er store treeer eller andet, der skygger for solen, hvilket
giver en starre effekt. Der skelnes ikke mellem, om solcellerne
sidder pd bygningernes tage eller pa deres facader. For nogle
virksomheder er det muligt at placere solceller pa landjorden pa
tilstedende arealer. Analysen fokuserer ikke szerskilt pa disse
anleeg, selvom de i sterrelse og anvendelse minder meget om
solceller pa bygninger. Mange af analysens pointer og anbefa-
linger vil dog ogsa veere relevante for disse anleeg.

Vihar ogsa interesseret os for de forskellige typer af VE-fael-
lesskaber, som potentielt kan komme til at spille en starre

rolle i fremtidens energimix, fordi der ogsa her er mulighed

for umiddelbart at opna starre volumen. Dermed ogsa sagt, at
private husstande ikke har veeret helt sd meget i sogelyseti
denne analyse. Det betyder dog langt fra, at de private husstan-
de ikke spiller nogen rolle, men blot at vii denne omgang har
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rettet blikket mod de bygningsbaserede solceller, der umiddel-
bart kan give stor volumen. | en nzer fremtid vil ogsa de private
husstandes bidrag via solceller pa tagene komme til at spille

en veaesentlig rolle i energimixet. | dag meerker branchen en
markant stigende efterspergsel i dette segment, i takt med at
de stigende energipriser er med til at gore solceller pa bygninger
okonomisk attraktivt og i takt med at teknologien gor solceller
mere astetisk attraktive ved atintegrere dem i bygninger mm.

Analysen beskaftiger sig ikke med forsyningskeeder. Den kraf-
tige satsning pa solceller — bade til bygninger og til markanlaeg
— betyder, at man er meget afhaengig af rastoffer og fremstilling
af solcelleri Sydestasien. Coronakrisen har vist, at de forsy-
ningskeeder, vi i artier har bygget op med en stor produktion i
Asien kan have sine udfordringer. Det er nedvendigt at overveje,
om solcelleindustrien skal betragtes som kritisk infrastruktur,
og viiEuropa i hejere grad skal opbygge en egen produktion

pa omradet. Vi hari denne analyse dog valgt at fokusere pa de
barrierer, der kan leses nationalt pa relativt kort sigt. Analysen
beskaftiger sig heller ikke med byggetekniske problemstillin-
ger omkring opsaetning af solceller og bygningsreglementet
som eksempelvis statik eller brand.

Metode

Analysen bygger pa en raekke interviews med akterer, eksperter
og myndighedspersoner. Derudover bygger analysen pa flere
forskningsundersegelser fra blandt andre Aarhus Universitet

og Aalborg Universitet. Endelig inddrager analysen en maengde
offentligt tilgeengeligt materiale fra EU-kommissionen, organi-
sationen |EA, Folketinget, Klima-og Energiministeriet samt Ener-
gistyrelsen, ligesom flere af de anvendte cases ogsa bygger pa
offentligt tilgeengeligt materiale.

Det kan veere vanskeligt at danne sig et fuldsteendigt retvisende
overblik over solcelle-energiens tilstand i dag. Opgerelsesmeto-
derne skifter efter, hvem der leverer data, og det kan veere van-
skeligt at fa data, som direkte kan sammenlignes bade indenfor
egne greenser og internationalt. Eksempelvis skelner [EA i deres
oversigter over udviklingen i solcellekapaciteten mellem utility
PV og distribution PV. Hvor der ikke er nogen tvivl om, at utility
daekker over markanlzeg, kan distribution godt rumme jordbase-
rede anlaeg, selvom der typisk vil veere tale om taganlzeg. Vi har
dog vurderet, at tallene giver et praj om tendenserne og dermed
kan anvendes, selvom der muligvis kan veere nuancer, der gar
tabt.
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Resumeé

TEKNIQ Arbejdsgiverne, Dansk Solcelleforening og IDA — Inge-
nierforeningen i Danmark har taget initiativ til analysen Sol over
Danmark — barrierer og lesninger, som er blevet udarbejdet i
lobet af sommeren 2022. Formalet med analysen har veeret,
atundersoge og tydeliggore potentialer for et grennere ener-
gisystem ved i hojere grad at udbygge andelen af solceller pa
tagflader og bygninger. Analysen har primaert fokuseret pa po-
tentialeti de store flade tage, som ofte sidder pa virksomheder
og offentlige bygninger.

Potentialet er betydeligt

Taganlaeggene har flere veesentlige fordele. Det er relativt hurtigt
atmontere et taganleeg, arealet kan sjeeldent bruges til andre
formal, pa flade tage i industriomrader er anlaeggene taet pa
usynlige, og sa kan langt hovedparten af den producerede
strom bruges i neeromradet. Dermed skal strammen ikke trans-
porteres over store afstande med deraf folgende nettab, og man
aflaster samtidig elnettet, fordi stremmen bruges lokalt.

I lobet af de seneste 20 &r har den teknologiske og dermed ogsa
okonomiske udvikling inden for solceller veeret betydelig. Solcel-
lerne giver hele tiden storre effekt pa et mindre areal, og dermed
oges potentialetitaganleeggene ogsa. Samtidig koster solcel-
lerne 5 % af det, de kostede for 20 ar siden. Akterer i Danmark
melder om, at prisen pa store taganlaeg snart vil kunne matche
prisen pd markanleeg.

Estimaterne varierer en hel del, men det star klart, at der kan
findes et ikke ubetydeligt potentiale for produktion af strem fra
solceller pa bygningeri Danmark. En installeret kapacitet pa 10
GW, der ville optage et tagareal pd omkring 120 km?2 , erifelge
eksperter ikke urealistisk, og dermed er der grundlag for at
opjustere de officielle forventninger til kapaciteten, som i dag er
noget lavere.

Behovet er stort — den politiske vilje er pa vej til at folge med.

En eget andel taganlaeg helt op imod 10 GW kan udgare et
vaesentligt bidrag til det nye politiske mal om 20 GW solenergi i
2030, et mal hvis realisering i dag primeert afhaenger af en me-
get betydelig udvidelse af storskala-markanleeg pa landbrugs-
jord. Udbygningen er helt afgerende, hvis Danmarks elforbrug
skal deekkes af gron strom fremover. En accelererende gren
omstilling, eksempelvis i form af udbygning med varmepumper
og fijernvarme, vil ege behovet for el i de kommende &r. Allerede |
2035 regner Energistyrelsen med, at vores nuveerende forbrug
neesten vil veere fordoblet, fordi vores samfund i stigende grad
bliver elektrificeret.

7% Dansk
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Den samme tendens gor sig geeldende i andre europaeiske lan-
de, hvor man allerede satser meget pa solenergi. | fordret 2022
har EU-Kommissionen da ogsa fremlagt en egentlig solcel-
lestrategi, hvor det er et mal at ege andelen af taganleeg pa bade
private og offentlige bygninger ganske betydeligt. For Danmark
vil en implementering betyde, at alle eksisterende savel som
nye bygninger over 250 m2 vil have solceller pa tagene senest
i2027.

Det gor en revision af de nuveerende regler omkring solceller pa
bygninger desto mere presserende.

Men barriererne ma vaek

Skal potentialetindfries kreever det, at en reekke veesentlige
barrierer fjernes eller seenkes. | analysen har vi kortlagt otte
vaesentlige barrierer for udbygning af solceller pa bygninger.
Barriererne spaender fra mangel pa viden, over ekonomiske
incitamenter til juridiske benspeend, der fx forhindrer nye forret-
ningsmodeller.

10 forslag til lesninger

Forat overvinde de betydeligste snubletrdde pa vejen mod en
bedre udnyttelse af solenergien, har vi opstillet 10 anbefalinger,
der kan bidrage til enten at seenke de nuveerende barrierer eller
heltat fjerne dem. En uddybet liste kan ses i kapitel 7:

Szt konkrete mal i den nationale solcellestrategi.

n Regeringen skal fremlaegge en samlet strategi for solcel-
lerilobet 2022. Her er det vigtigt, at solceller pa bygning-
er bliver teenkt med pa lige fod med andre anlaegstyper,
og at der bliver opstillet konkrete malsaetninger for
udbygningen.

Ryd op i regel-virvaret. Reglerne omkring selv mindre

a solcelleanlzeg er i dag sa komplicerede, at de far virk-
somheder til at give op pa forhand. Det skal veere meget
lettere og enkeltatkomme i gang.

a Solenergi skal vaere noget, vi deler. De reg|er, der for-

hindrer eller gor det mere besveerligt at dele strem med
naboen, med andre virksomheder eller inden for kommu-
nens ejendomme skal fjernes.
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Sol skal kunne betale sig for kommuner og regioner.
Kommuner og regioner skal have bedre mulighed for at
investere i solcelleanlzeg, der deekker eget forbrug. Sam-
tidig skal energien kunne anvendes i andre kommunale
ejendomme end dén, hvor solcelleanleegget er opsat
uden afgiftsmaessige konsekvenser.

Gor det enklere at finansiere solcelleanlaeg. Tred-
jepart skal kunne leje tagarealer til opseetning og drift

af solcelleanleeg som anleeg pa lejet grund. Det vil gore
finansieringen af taganleeggene nemmere, hvis tredje-
parter kan investere i et anlaeg uden at skulle have noget
med selve bygningen at gere

Etabler et radgivende videncenter. Bygningsejere ved
for lidt om, hvordan de bedst udnytter solens potentiale
for energiproduktionen og installation af taganleeg kan
accelereres nar virksomheder og kommuner far let ad-
gang til rddgivning omkring etablering af taganleeg.

Netselskaberne skal aktivt fremme solceller. Netsel-
skaberne er vigtige samarbejdspartnere og sidder med
noglen, nar der skal etableres solcelleanleeg. Derfor skal
de arbejde for udbygningen og males pa, hvor mange GW
de bidragertil at fa installeret i lobet af et ar.

7% Dansk
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Gennemskuelige priser. Afgiftssystemet er blevet sa
kompliceret, at det er vanskeligt at gennemskue, hvad
en megawatt egentlig koster, afhaengig af hvilken type
anleeg, man veelger. Derfor ma vi have udviklet en szerlig
beregner med transparente forudsaetninger.

Gentznk betalingsdesignet for solceller pa byg-
ninger. Der eri dag en grundleeggende ubalance i den
made, vores afgiftssystem pa omradet er skruet sam-
men pa. Det tager ikke udgangspunkt i det, der burde
vaere malet, nemlig hvordan vi kan f& s meget gron
energi sa hurtigt som muligt. Derfor ma vi til tegnebordet
en gang til.

Sagsbehandlingen skal speedes op. Hos mange
netselskaber tager det alt for lang tid at fa godkendt og
tilsluttet solcelleanlaeg. Det skal der gares noget ved.
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1. Sa meget strom skal

vi bruge

Det kan veere svaert at vide, hvor meget strem, vi far brug for i
fremtiden, og estimaterne for den produktion, vi kan opna, eri
sagens natur ogsa steerkt afheengige af bade indre og ydre for-
hold: Politik kan sendre sig, regler laves om, teknologien udvikler
sig og bade ravarepriser og logistikvanskeligheder kan i hej grad
spille ind pa energiproduktionen. Og nar man taler om vedvaren-
de energi, er vejret selvfolgelig ogsa en faktor. Men prognoserne
for vores fremtidige el-behov giver et praj om, i hvor hej grad vi er
bagud — og sa kan det seette de taghaserede solcellers bidrag i
perspektiv.

Ifolge Regeringens Klimapartnerskab for energi-og forsynings-
sektoren skal Danmarks samlede elforbrug eges til 71 TWh i
2030, hvis vi skal indfri malet om 70% C02-reduktioni2030.*
IDA’s Klimasvar 2045 vurderer, at stramforbruget skal veere 67,7
TWhi2030.° | Energistyrelsens klimafremskrivning 2022 for-
ventes, med de nuveerende politiske beslutninger, et elforbrug
pa 54 TWhi 2030 0g 62 TWhi2035.°

Figur 1: Vi skal bruge meget mere strom

- HAR,

Forventet
elforbrug i
2030:

Elforbrug i
2021:

Kilde: Energistyrelsen.

Green Power Denmark, 2020
DAs Klimasvar 2045, p.14
Energistyrelsen. Klimastatus og —fremskrivning 2022, p.2

Dansk Energi, januar 2022
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Forventet
produktion fra
sol i 2022:

Uanset at estimaterne altsa varierer, er der tale om en meget be-
tydelig forogelse af elforbruget frem mod 2030 set i lyset af, at
det samlede danske elforbrug i 2021 var pa 33,92 TWh. Dermed
skal produktionen, transmission og distribution nationalt ogsa
oges betydeligt for at kunne folge med. Det er ogsa tilfeeldet
selvom en smartere brug af elnetteti fremtiden, hvor forbruget
flyttes til tidspunkter, hvor der er mest sol og vind i elnettet,
forventeligt vil kunne matche forbrug og produktionen bedre
endtilfeeldet eridag.’

1.1 Not so great expectations

Afhaengigt af, hvor man kigger hen, er der ogsa meget forskel-
lige forventninger til, hvor meget stram, vi kan forvente at fa fra
solceller fremover — herunder ikke mindst fra tag-anleeggene.
Serman p3, hvad der allerede er opnaet, sa producerede
Danmarkilebet af 2021 solcellestroam, som samlet set kom
op pa 1,4 TWh, produceret af anleeg med en samlet kapacitet
pa 1,6 GW.> Det svarede til lidt mere end 4 % af den samlede

HHE

Energi-
styrelsens
forventning til
elproduktion
fra solcelleri
2030:

Aalborg
Universitets
beregninger
af taganlaegs
tekniske
potentiale
(2050):

49,04
TWh

10,6
TWh

For en gennemgang af det smarte energisystem se fx Et forretningsmodent og fleksibelt elmarked, 2020.
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Figur 2: Forventet produktion fra solceller i TWh
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[l Taganleg Markanlaeg

Kilde: Energistyrelsens klimastatus og -fremskrivning 2022 (KF22)

elproduktion i Danmark. Tendensen garimod en stadig storre
produktion fra solcellerne. Produktionen stegi 2021 med 12 %
sammenlignet med aret for, og denne opadgaende tendens har
veeret geeldende i flere r.1 2022 forventes det, at kapaciteten
ved udgangen af aret er steget til 3GW — svarende til en samlet
elproduktion fra solceller pa 2,3 TWh.®

| Energistyrelsens Klimafremskrivning forventer man at kunne
na op pa en samlet produktion af solenergi pa 10,6 TWh i 2030
ud af det samlede estimerede behov pa 54 TWh. Heraf forventer
Energistyrelsen, at produktion fra markanlaeg kommer til at
udgoere en meget veesentlig del, nemlig 9,2 TWh, mens produk-
tionen fra taganlaeg ventes atnd 1,4 TWh i 2030 (fig. 2).7

Siden 2013 har veeksten i opsaetning af taganleeg veeret meget
beskedne, mens kapaciteten pa markanlzaeg seerligt de senere
ar ervokset betydeligt. Den prioritering afspejler sig i de seneste
ars udvikling i produktionstallene. Her ses det, at den faktiske
udvikling for taganleeg naermest er, om ikke stagneret, sd i hvert
fald meget langt fra den eksplosive udvikling, som det store
fokus pa markanleeg har fert med sig.®

Status pa den faktiske kapacitet midt per august 2022 var, at
den samlede maengde anlaeg under 1000 KW tilsammen havde
en nettilsluttet kapacitet pa lige over 1 GW. Det er mere end
antaget i Energistyrelsens Klimafremskrivning, men samtidig
ses det, at vaekstraten i de seneste ar har veeret meget begraen-
set. Som det senere vil blive beskrevet, er det rimeligt at antage,
aten fiernelse af de betydeligste barrierer samt de eksterne

6 Energistyrelsen. KF22 forudseetninger - tal bag figurer. 2022

Figur 3: Nettilsluttet MW

MW
2.500 < 10kw = typisk private husstande
10-1.000 = typisk taganleg
2.000 Over 1.000 Kw= Markanlaeg
1.500
1.000
500
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100 - 1.000
e Total

10 - 100

a» <10

e >1.000

Kilde: Energistyrelsen, august 2022

faktorer som stigende energipriser, vil kunne give et markant ryk
i antallet af taganleeg i de kommende ar.

Deterveesentligt at huske p3, at Energistyrelsens fremskrivning
er baseret pa, hvad der er muligt indenfor reglerne pa tidspunk-
tet for fremskrivningen. Det er sdledes ikke en forventning
baseret pa det reelle potentiale for tagbaserede solceller, men et
udtryk for den politiske prioritering pa tidspunktet for fremskriv-
ningen. Fremskrivningen for 2022, der forudsiger en samlet
kapacitet pa 8,5 GW solcelleri 2030 tager altsa ikke hejde for
nye politiske mal og initiativer, der méatte vaere kommet efter
fremskrivningens afslutning.

Zndringerne pa det energipolitiske verdenskort, som folge af
blandt andet Ruslands krig mod Ukraine, har fert nye priorite-
ringer med sig. Med den politiske aftale "Klimaaftale om gren
strem og varme”, har regeringen og aftalepartierne meldt ud, at
man ensker en 10-dobling af meengden af installerede solceller
i Danmark, svarende til en kapacitet pa 20 GW inden 2030.°

Og her er solceller pa bygninger ogsa naevnt. Der er afsati alt
354,7 mio. kr. frem mod 2030 til en ny stetteordning malrettet
VE-produktion pa sdkaldt mindre tilgeengelige arealer, sdésom
sterre tagarealer. Sammenlignet med stetten til andre VE-former
er belabet ikke stort, men det er et signal om anerkendelse af
tagfladernes potentiale. | aftalen naevnes det, at Energistyrelsen
har vurderet, at flade tage pa industribygninger teknisk set vil
kunne bidrage med omkring 5,5 GW ud af de 20 GW som aftalen
har sat som mal for produktionen af solcellestroam inden 2030.
Bade forskere, markedsakterer og internationale kilder indike-

7 Energistyrelsen understreger dog, at der er tale om et teknisk potentiale og ikke nedvendigvis det reelle potentiale.
8 |tabellen antages alt under 1000 KW at vaere egenproduktionsanleeg, typisk taganleeg. Der er dog ogsa en del markanleeg pa 400 KW og det skaevvrider tallene, s& det kan se ud

som om, der er flere solceller pd bygninger, end der egentlig er.
9 Klimaaftale om gren strem og varme, 2022
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Figur 4: IEA’s fremskrivninger. | dag installerer vi i
verden solceller som aldrig for og vi er langt forbi
alle forudsigelser for 2030. *:

Forventet installeret kapacitet pa globalt plan i 2030

Forventning i 2006 om den samlede kapaciteti 2030: 145GW
Forventningi 2010 om den samlede kapaciteti 2030: 485 GW
Faktisk opnaet samlet kapacitet

Faktisk opnaet samlet kapacitet i 2006: 6,7 GW
Faktisk opndet samlet kapacitet i 2010: 40GW
Faktisk opndet samlet kapaciteti 2015: 228 GW
Faktisk opndet samlet kapacitet i 2021: 894 GW
Installeret ny kapacitet ar for ar

Installeret ny kapaciteti 2019: 109,6 GW
Installeret ny kapaciteti 2021: 151 GW
Installeret ny kapaciteti 2022: 190 GW
Installeret ny kapaciteti 2023 (forventet): 200GW

Kilder: IEA, Mathiesen 2017

rerimidlertid, at der er basis for en vaesentlig mere optimistisk
vurdering af potentialet pa tagfladerne, end det Energistyrelsen
har lagt op til i fremskrivningerne. En forskergruppe ved Aalborg
Universitet harien gennemgang af internationale fremskrivnin-
ger pavist, at man gennem arene systematisk har undervurde-
ret solcellernes potentiale, hvilket formentlig skyldes, at det har
veeret meget vanskeligt at forudsige den eksplosive udvikling i
bade pris og teknologi.*°

Det samme er tydeligt, ndr man ser pa udviklingen i den instal-
lerede kapacitet pa globalt plan i de senere ar (fig. 4). Pa blot tre
arfra 2019-2022 melder organisationen IEA, at der er installeret
naesten lige sd meget ny kapacitet, som man i tidligere frem-
skrivninger forventede ville veere den samlede kapacitet i 2030.

10 Mathiesenetal, 2017, p.23
1 |EA. Renewable Energy Market Update. 2022.

Foto: Solarpark

1.2. Nar virkeligheden overgar forventningen
Pa globalt plan spiller taganleeg en veesentlig rolle i den udvidel-
se af kapaciteten, der har fundet sted (fig. 5).

P36 arfra 2017-2022 er derifelge IEA pa globalt plan installeret
taganleeg med en samlet kapacitet pa 325,4 GW.** Et ganske
betydeligt bidrag i den samlede VE-kapacitet. Som det ses i
figuren, er storskalaanleeg kommet til at fylde forholdsvist mere
i de senere ar, men man kan ogsa se, at den arlige udvidelse

af taganleeg-kapaciteten samtidig er eget siden 2020. Dermed
supplerer de to typer solcelleanleeg hinanden.

2 |EA bruger kategorierne utility og distribution. Der kan veaere mindre jordbaserede anlaeg i kategorien distribution, men langt hovedparten ma forventes at veere taganleeg.

2~ Dansk
.' Solcelleforening

9/ SOLCELLER

IOA

TEKNIQ ARBEIDSGIUERNE



Figur 5: Arlig tilfejet VE-kapacitet i GW, 2017-2023
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Kilde: IEA. Renewable Energy Market Update. 2022. 3
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Note: I[EA anvender betegnelserne utility scale, som vi vaelger at fortolke som primaert markanlaeg og distribution, som ofte vil veere taganleeg.

1.3 Nok at tage fat i

De naeste 10 ar kommer vores elforbrug til at stige markant.
Det betyder, at vi skal producere langt mere stram, end vi gor i
dag. Forventningen er, at vi 2030 vil ege vores stramforbrug til
minimum 54 TWh arligt — og maske ber ege heltop til 71 TWh —
hvis forbruget fra de mange kommende elbiler, varmepumper
og anden elektrificering skal deekkes. Det er politisk bestemt, at
den strom skal komme fra vedvarende energi og solceller bliver
en af de vigtige nogler til at opna malet.

Imidlertid afspejler de eksisterende fremskrivninger fra blandt
andre Energistyrelsen, at de politiske rammer for en udvidel-

3 |IEA. Renewable Energy Market Update. 2022.

se af solcellekapaciteten, der matcher behovet, i dag ikke er
tilstede. Med de incitamenter, der er i dag, vil produktionen fra
solcelleri 2030 nd op pa 10,6 TWh, men potentialet kunne veere
langt sterre. Iszer hvis taganlaeg kunne fa lov at spille en sterre
rolle i energiproduktionen. Bade nationale og internationale erfa-
ringer har nemlig vist, at virkeligheden langt overgar forventnin-
gen, nar det gaelder elproduktion fra solceller. Det geelder ogsa
for produktionen fra taganleeggene, der allerede i dag spiller en
vaesentlig rolle i den samlede VE-produktion pa globalt plan.

2~ Dansk
.' Solcelleforening
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2. Kig op for lavthaengende

frugter

Solenergi har altsa pa globalt plan vist sig at udfolde et stort
potentiale, og deti et tempo, der har overhalet prognoserne. Ser
man pa Europa generelt er det gdet overordentlig staerkt. Sol-
cellekapaciteten blev fordobleti 2019 og i 2020 steg kapaci-
teten med yderligere 15 %. Dermed er sol den energiform, der
vokser mest pa europaeisk plan.

Malt pa den faktisk installerede kapacitet ligger Tyskland i den
europeeiske top med en installeret solcellekapacitet pa 10 % af
landets energiforbrug, svarende til 59,9 GW og med et mal om
200 GWi2030.* Tyskland, Spanien og Holland vari 2020 de
europaeiske lande, der installerede mest ny solcellekapacitet (3
GW hveriser], men ogsa Polen, Frankrig og Italien eger i disse
ar kapaciteten hurtigere end forventet. Med 3 GW i installeret
samlet kapacitet ligger Danmark dermed et stykke fra top-

pen i faktisk kapacitet. Som vist i figur 6 ligger Danmark pa en
12’e-plads ud af alle lande i EU.

Der er hovedsageligt tre arsager til den hastige udvikling, og
dermed ogsa tre effektive handtag at skrue p3, hvis man ensker
ataccelerere udviklingen yderligere: Politiske incitamenter,
teknologisk udvikling og ekonomi.

2.1 EUi front

| de europaeiske lande, hvor udviklingen gar hurtigst i disse ar,
har man sat ambitiese mal for solenergien, ligesom man har
implementeret ekonomiske incitamenter, som aktivt fremmer
udbygningen af bade storskalaanlaeg og de mindre taganlaeg.

Derudover har EU-Kommissionen sat fokus pa solcellernes
potentiale til at gore EU uafhaengige af den russiske gas. Og
her spiller taganleeg en vaesentlig rolle. Som en del af planen
RepowerEU har Kommissionen i maj 2022 fremlagt en egentlig
solcellestrategi.*> Her fremhaever Kommissionen tagene som
en "lavthaengende frugt”, fordi taganleeg giver mange og umid-

Figur 6: Installeret solcelle-kapacitet per capita i EU, 2021 (i watt per indbygger).

Holland NN 815.4
Tyskland INEEEE 706,2

Belgien [N 544.7

Luxenburg NG 435.3
Malta NN 396.9
Italien NG 3815

Graekenland [IENEGEGEGEGEIGE 371
cypern NG 352.7
ostrig NG 314.5
Estonien NG 311,3
Spanien INEGEEN 276.5
Danmark [INEGEGN 273,5
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Kilde: Statista.com

4 Energiwatch, januar 2022.
5 EU Solar Energy Strategy. Maj 2022.
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Foto: FKSol

delbare fordele for forbrugerne, er hurtige at installere og tilkob-
le, og fordi solceller pa bygningstage har potentiale til at deekke
naesten 25 procent af EU's samlede forbrug af elektricitet.®

Med strategien foreslar man en reekke initiativer, der skal accele-

rere udviklingen af taganleeg, herunder:

* Solceller pa tage bliver gjort obligatorisk pa alle nye erhvervs-
bygninger og offentlige bygninger med et nytteareal pd mere
end 250 m2 senesti 2026 og pa alle eksisterende erhvervs-
bygninger og offentlige bygninger med et nytteareal pa mere
end 250 m2 senesti 2027.

* Alle nye boliger skal fra 2029 have solceller pa deres tag-
arealer.

* Sagsbehandlingsgaranti: Det ma ikke tage mere end tre ma-

neder at fa godkendt en ansegning om at fa solceller pa taget.

* Opstramning pa implementering af tidligere direktiver, der
giver forbrugerne ret til kollektivt egetforbrug for borgere, der
borilejligheder.

* Oprettelse af flere VE-feellesskaber (det er ogsé EU, der star
bag direktivet om etindre marked for elektricitet, der har fort
til muligheden for at oprette VE-feellesskaber i Danmark)."?

* Medlemsstaterne opfordres til at skabe "solide stotteram-
mer” for opferelsen af flere taganlaeg.

6 Bédisetal, 2019
7 EU-direktiv 2019/944
8 idenskab.dk, 2020
*9 KlimaEnergi, 2021

2% ING, juni 2022
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Med initiativet leegger EU-Kommissionen altsd op til en veesent-
lig sterre udvidelse af taganleegskapaciteten end de nuveerende
danske rammer giver mulighed for. Det er maletat EU's lande i
2030 samlet set skal have installeret 600 GW.

2.2 Teknologiboomet

Den teknologiske udvikling eri de senere ar gaet steerkt, nar det
geelder alle typer af solceller. Effektiviteten er oget dramatisk,
sdledes at den samme maengde kvadratmeter med solcelleri
dag giver betydeligt flere kilowatt end for blot fa siden. Effekti-
viteten for solceller ligger i dag i gennemsnit omkring de 20 %
for den mest udbredte type af solceller. Det betyder, at 20 % af
solens straler kan omdannes til energi.*®

1 2018 Iykkedes det forskerne fra German Institute for Solar
Energy Research Hameln at opna en effektivitet pd 26,1 %.
Oversat til watt betyder det, at et solcellemodul, som i dag yder
280 W ville kunne nd op pa en effektivitet over 400 W. Bgningen
i effektivitet betyder ogs3, at man kan gere anleegget fysisk
mindre.*® Sidenhen er den rekord sldet flere gange ogi 2022
lykkedes det endnu engang en gruppe tyske forskere — denne
gang fra Fraunhofer Institut fir Solare Energiesysteme — at
opna en virkningsgrad pa 47,6 %.*° De nye teknologier slar hur-
tigtigennem, ogsa pa det danske marked. Det betyder, at man
kan opna stor effekt pd meget sma arealer. Det gor businessca-
sen for taganleeg endnu mere lovende i fremtiden.
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Lille anlaeg — stor effekt

1 2021 fik virksomheden Sekura i Randers opfert et nyt tag pa deres 17.500 m2 fabriks-og administrationsbygning.
Taget fik ogsa et solcelleanlaeg. Anlaegget fylder bare 583 m2 — altsa omkring 3 % af tagets areal — men kan producere
minimum 100.000 KWh om aret og deekke det fulde stromforbrug i virksomhedens administration. Virksomheden regner
desuden med at kunne producere en vis mangde overskudsstrem til elnettet.

Kilde: Phonix Tag Energi

Samtidig med udviklingen i effektiviteten udvikles der loabende
nye materialer. Solceller indbygget i tagsten eller facade —
building integrated photovoltaics (BIPV], tyndfilmsteknologi
og organiske solceller er eksempler pé dette.** Det er samtidig
den teknologi, der for alvor forventes at give liv til segmentet af
private husstandsanlaeg, hvor sestetikken i nogle tilfeelde kan
veere en barriere.

EU-Kommissionens solcellestrategi vil 0gsa veere en driver for
yderligere forskning og udvikling. Som en del af strategien har
Kommissionen foresldet en europaeisk alliance for solcelle-
industrien, der har til formal at fremme en "innovationsdrevet
udvidelse af en modstandsdygtig industriel solenergiveerdikee-
de i EU, navnligisolcelleproduktionssektoren”. Formalet er dels
atudvikle endnu bedre teknologi, men i hej grad ogsa at veere
et modtraek til Kinas de facto monopol pé solcelleridag. 75 % af
alle solceller produceres i dag i Kina. Det giver en lang forsy-
ningskaede til Europa og er med til at destabilisere forsyningen.
Senest har coronaepidemien haft stor indflydelse, men deter
o0gsa helt generelt sarbart, nar rdmaterialer primeert kommer fra
et enkelt, begreenset omrade.

2.3 It’s the economy, stupid

En veesentlig faktor i den globalt foregede solcellekapacitet er
prisen. Ifolge Ea Energianalyse er prisen pa solcellemoduler
historisk faldet med 24 % for hver fordobling i kapaciteten, og
forventningen er, at tendensen vil fortszette. Det bliver altsa hele
tiden billigere atindkebe solceller. *

| EU's solcellestrategi konstateres det da ogsa, at solceller eren
af de billigste tilgeengelige elektricitetskilder. Den ansldede pris
varierer noget, afhaengigt af beliggenheden indenfor EU, men
Kommissionen henviser blandt andet til I[EA, der anslar prisen til
et gennemsnit p& 60 USD per MWh.>

| forbindelse med lanceringen af organisationen |[EA's arlige
"World Energy Outlook” rapport erkleerede direktaren da ogsa, at
"Solar is the new king of the global electricity markets”.*

** Videnskab.dk, februar 2022

*a Energianalyse, 2021. Ifolge rapporter fra IEA er solceller steget | prisi 2022. De er
dog stadig fuldt ud konkurrencedygtige.

23 |EA World Energy Outlook 2021.

Figur ?: Udviklingen i prisen pa solcellemoduler i
US Dollars per watt (global gennemsnitspris per
watt)
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Kilde: Our World in data. *° Prisen per installeret watt fra solceller eri dag 5 % af prisen for
20 &rsiden.

Endelig viste et studie fra Aarhus Universiteti samarbejde med
flere internationale universiteter i foraret 2021, at solcelletek-
nologien allerede i dag er billigere, end den er vurderet til i de
modeller, som blandt andre FN-organisationen Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change (IPCC) benytter for sine 2050-sce-
narier. Studiet vurderede ogs3, at udviklingen vil fortseette. Bade
hvad angar selve teknologien, men 0gsa solcelle-energiens
integration i energisystemet og pa tveers af sektorer.*®

I Danmark er det Energistyrelsens teknologikatalog, der er
den officielle oversigt over gennemsnitspriserne pa, hvad en
megawatt egentlig koster, afhaengig af energiform. *° | katalo-
getregner Energistyrelsen i dag med, at solceller pa tagflader
i gennemsnit koster 5,9 kroner/Wp. Prisen vil ifelge styrelsens

24 Py Magazine, 2020

#5 Qur World in Data, 2019

26 Marta Victoria et al. 2021.

2 Energistyrelsen, teknologikatalog
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»Det vi mangler, er at fa lov at gve os pa de
store taganlaeg. Det har vi jo ikke faet lov til,
fordi rammebetingelserne ikke er der endnu.«

Kim SlavensRy, direktgr, Phonix Tag Energi

antagelser falde til 3,8 kroner/Wp i 2030. Ogsa her ser vi alts3, at
solcellerne hele tiden bliver billigere.

Men i Teknologikataloget findes dermed ogsa en af kernear-
sagerne til, at taganleeg ikke spas lige sa stor en fremtid som
storskala-markanlaeggene, nemlig prisen per Wp. Til sammen-
ligning vurderer Energistyrelsen markanleeg til en pris pa 3,35
kroner/Wp.

Derertale om prisen for den rene tekniske installation. Her

skal man dog huske p3, at der for visse anlaeg kan veere trans-
portomkaostninger, hvis strammen skal transporteres, ligesom
man ogsa ma tage hojde for andre afledte omkostninger, som
eksempelvis kompensationer til naboer mm. i forbindelse med
storskalaanlzeg pa marker. Flere aktarer anferer, at de helt store
taganleeg pd mere end 10.000 m2 allerede nu kan vaere billigere
per kvadratmeter end antaget og helt ned til mellem 3,5-4
kroner/Wp. Fjernes de store barrierer for taganlaeg, vil de erfarne
solcelle-virksomheder kunne installere anleeggene til en konkur-
rencedygtig pris. Som en akter formulerer det: "Det er vi mangler,
erat fa lovtil at eve os pa at lave de store taganleeg. Det har vijo
ikke faet lov til, fordi rammebetingelserne ikke er der endnu’.
Konsulenthuset Ea Energianalyse har gennemfert analyser med
elmarkedsmodellen Balmorel, som viser, at danske solcellean-
lzeg med de nuveerende rammer potentielt kan levere 16,5 TWh

i 2030, svarende til en kapacitet pa 16,3 GW uden behov for
produktionstilskud.”®

Der er med andre ord bade god grund til at satse pa sol som
energikilde generelt. Samtidig er der ogsa noget, der kan
indikere, at sol — herunder taganlaeg - méaske endda har veeret
undervurderet som en ekonomisk rentabel og effektiv kilde til

gron energi. Der findes dog ikke i dag et samlet overblik med alle
forudsaetninger inkluderet over de faktiske priser fordelt pa an-
lzegsstorrelse og type og dermed heller ikke nogen retvisende
indikationer pa, hvorvidt taganleeggene er en bedre samfunds-
okonomisk businesscase end hidtil beskrevet.

2.4 Plads nok

Spergsmalet er s3, hvor stor en effekt man egentlig kan fa ud af
de tagarealer, etlille land som Danmark har til radighed. Sperger
man forskerne pa Aalborg Universitet vil svare vaere: "Ret stor
effekt”.

En storundersogelse af tagfladernes potentiale fra Aalborg Uni-
versitet estimerede i 2017, at detville vaere muligt at producere
naesten 50 TWh om ret via solceller pa tag. Alene pa tagflader,
der er storre end 500m?2 estimerede forskerne, at der ville
kunne produceres 20TWh arligt.*® Det kan eksempelvis veere
pa landbrugsbygninger, industribygninger, lagerbygninger,
museer, hospitaler og sportshaller. Ifelge undersegelsen ville
man skulle bruge 120 millioner m? til forméalet for at opna en ka-
pacitet pa 10GW.3° Ser man alene p3 lager-, logistik- og industri-
bygninger, der typisk ligger i omrader, hvor det vil veere oplagt at
dele stremmen mellem flere virksomheder i omrddet, rummer
de over 100 millioner m2.3* Arealerne er med andre ord til stede.

Undersegelsen viste, at det samlede tekniske potentiale for pro-
duktion af sol-strem pa tage i Danmark, var sa stort som 49.04
TWh per ar.3? Altsd veesentligt mere end Danmarks samlede
elforbrug i dag.

Selvom ikke alle tage vil veere egnede til opseetning af solceller,
estimerede undersegelsen, at de eksisterende tage i Danmark

Figur 8. Totalt teknisk potentiale for taganlaeg per region.

TWh/year Region Nord Region Midt Region Syd Region Sjelland | Region Denmark (total)
Hovedstaden

S _ m m “ “ 49,04

Kilde: Mathiesen etal 2017

2% £a Energianalyse 2021.

*9 Mathiesen et al, 2017, p.12.
3% Mathiesen, 2017, pp 64

3t scM, 2018

32 Mathiesen etal, 2017, p.60
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pa mere end 500 m2 ville veere rigeligt til at kunne nd op pa en atdanne sig et retvisende billede af, hvad der er muligt, og ogs3,

kapacitet pd 10 GW.*? hvad der er ckonomisk rentabelt.
Leegger man dertil den teknologiske udvikling siden underse- Ser man pa den internationale udvikling, den teknologiske
gelsen blev foretaget, hvor solcelleanlzeggenes storrelse er udvikling og den generelle prisudvikling indenfor solceller, er det
mindsket samtidig med at effekten er eget, er det sandsynligt, dog overvejende sandsynligt, at potentialet er veesentligt storre
atendnu storre effekt end de 10 GW vil kunne opnas ved en end de estimater, som eksempelvis Energistyrelsens fremskriv-
optimal udnyttelse af tagfladerne. ninger giver udtryk for. Det geelder seerligt for taganleeggene,
hvor fremskrivningen for dem er sat meget lavt, sammenlignet
2.5 Masser at hente med de beregninger, som b&de forskere og akterer i branchen
Gennemgangen af prognoserne for bdde stramforbrug og har foretaget.

produktion samt estimater og undersegelser af, hvor meget
energi vi kan hente ud af solen, viser, at det kan veere vanskeligt

Rema 1000 og DSV viser vejen mod de helt
store taganizeg

Allerede i dag bliver der monteret store taganlaeg,
og aktorer vurderer, at en nzer fremtid kan bringe
flere endog meget store taganlaeg til landet.

Rema 1000 i Horsens fik i 2021 sat knap 20.000
m2 solceller pa taget af deres sakaldte hojvare-
lager. Dermed fik de det hidtil torste tagbaserede
solcelleanlag i Danmark. Anlaegget er pa 4 MW, og

det vurderedes dengang, at anleegget ville vaere
betalt tilbage i lobet af 8-10 ar. Med de stigende
energipriser er tilbagebetalingstiden blevet bety-
deligt kortere.

1 2022 har DSV i Hedehusene faet monteret et
taganlaeg pa deres nyeste lagerbygning pa 9.500
m2. Anlaegget er pa 2 MW, hvilket svarer til elfor-
bruget i ca. 300 parcelhuse.

Kilde: Phonix Tag Energi

Virksomheden Klima- Energi opsatter mange anlag i storrelsen 50kWp-300 KWp pa erhvervsbygninger.
Eksempelvis har en landmand pa Djursland i 2021 investeret i et 200 kWp solcelleanlaeg opfort pa en svinestald. Anlag-
get producerer ca. 215 MWh arligt, hvilket svarer til elforbruget i ca. 50 parcelhuse.

Kilde: Klima-Energi

33 Undersagelsen forholdt sig ogsa til solcellernes rolle i det samlede energisystem samt forholdet mellem pris og effekt som det s& ud pé det tidspunkt. P& den baggrund anbefalede
forskerne atinstallere 10 GW storskala solkapacitet frem mod 2050 ud fra et samlet "energy system cost” perspektiv. Om potentialet pa de store tagflader fandt forskergruppen, at de
teknisk setville kunne levere tre gange 5000 MW. 12021 estimerede lederen af studiet Brian Vad Mathiesen, at de store tagflader kan deekke mere end 10.000 MW.
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3. Alle vinder, nar solen

skinner

Gevinsterne ved at installere solceller pa tage ligner i mange
tilfelde gevinsterne ved andre VE-former, men har ogsa nogle
seerskilte fordele. Blandt andet er det en fordel, at anleeggene
kan monteres hurtigt og at ogsa almindelige borgere og mindre
virksomheder kan veere med.

»I'd put my money on the sun and solar
energy. What a source of power! I hope we
don’t have to wait until ol and coal run out

before we tackle that«.

3.1 Gevinster for samfundet

En oget brug af solenergi helt generelt, men ogsa mere specifikt
en oget udnyttelse af tagflader, har flere fordele for samfundet,
heriblandt:

* Et gronnere el-mix
Solceller pa tage kan udgere et veesentligt bidrag til et
gren—nere mix i elnettet, da der ikke er samtidighed mellem
produktion af energi fra hhv. sol og vind Ifelge forskere pa
omradeter 20 % sol og 80 % vind et optimalt grent mix, der
sikrer en produktion, der mest effektivt matcher forbruget, og
man sikrer en optimal udnyttelse og undgdr overproduktion
af energi. 3

* Aflastning af elnettet ved produktion tzet pa forbrugs-
stedet
En markant fordel ved solceller pa tage er, at den strom, der
produceres ikke skal transporteres langt. Nar et anlaeg er
placeret teet pa forbrugsstedet — eksempelvis pa taget af
den bygning, der skal bruge strammen eller pa en bygning
i umiddelbar naerhed, vil behovet for at udvide elnettet til at
kunne klare transport af stigende meengder strem blive redu-
ceret. Dermed kan udgifterne til netforstaerkninger potentielt
nedbringes med en sterre udbredelse af solceller teet pa
forbrugsstedet.

34 ING. 2012.

Thomas Edison, 1931.

* Understotter aktiv handling fra borgere og

virksomheder

Som ogsa EU-Kommissionen konstaterer i sin nye sol-
cellestrategi, er det et veesentligt element i den granne
omstilling, at borgerne — herunder sméa og mellemstore
virksomheder — har mulighed for selv aktivt at bidrage og
gore en forskel. Samtidig kan deti visse tilfselde ogsa blive il
en ekonomisk fordel. Med opsaetning af taganleeg far bade
private borgere og virksomheder af alle sterrelser mulighed
for direkte at bidrage til bade den granne omstilling og eget
selvforsyning med energi.

Hurtig proces

Selvom der i dag kan veere administrative hindringer og man-
ge dokumentationskray, er opsaetning af taganlaeg en relativt
hurtig proces, sammenlignet med andre typer af sterre
VE-projekter. Det er en fordel for samfundet, fordi en hurtig
op-seetning af taganlaeg i sagens natur giver en hurtigere
effekt pa stremproduktionen. Endvidere kan solceller pa tage
typisk installeres uden modstand fra lokalsamfund, hvilket
ellers kan forsinke andre former for VE-anlaeg.
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Foto: Klima-Energi

* Tilgengelige arealer
| princippet er det let at placere solceller pa tagene i allerede
bebyggede industriomrader. Her skal der ikke laves nye lokal-
planer for at gore plads til solceller og samtidig undgar man
astetiske udfordringer, nar solcellerne placeres i omrader,
hvor de sjeeldent bemeerkes af borgerne.

3.2 Gevinster for borgere og virksomheder

Det kan veere vanskeligt at sige noget helt generelt om, hvorvidt
solceller pa tage er en okonomisk gevinst for en virksomhed.
Dels kommer det an pa tagets storrelse, beliggenhed og kon-
struktion, dels pa solcelleanleeggets storrelse og om man kan
og vil bruge strommen selv, seelge videre eller kombinere med
fx batterianleeg etc. Og sa kommer det naturligvis 0gsa an p3,
hvor leenge man planleegger at have virksomheden. Der er dog
flere andre gevinster at hente for bade borgere og virksomheder,
derinvestererisolceller.

* Aktiv gren handling
Solceller bruges aktivt til at tegne en gron profil for bade pri-
vate og offentlige virksomheder. | en undersogelse foretaget
af interesseorganisationen Lederne i efteraret 2021, pegede
halvdelen af de 1269 adspurgte privatansatte ledere p3, at
der er et pres fra omverdenen for at nedbringe virksomhe-
dens klimaaftryk og 60 % erklzerede sig helt eller overvejende
enige i, at gron omstilling er en nedvendighed for virksom-

hedens overlevelse.>* Samme 3r viste en undersagelse fra
Dansk Erhvery, at 71 % af virksomhederne med produktsalg
forventede en stigende efterspergsel pa klimavenlige pro-
dukter, mens det tilsvarende tal for serviceydelser var 59 %.
Undersagelsen viste ogsa, at omstillingen til mere klimaven-
lige produkter og serviceydelser var mere udbredt i virksom-
heder, som forventede en stigende gron eftersporgsel. Her
havde 76% fokus pa gren omstilling og det tilsvarende tal for
serviceydelser var 68 %.

Selvforsyning

Ogsa hos private borgere erinteressen for at bidrage til den
gronne omstilling stor. Her kan solceller pa egen bolig veere et
synligt og handgribeligt bidrag, der desuden kan medvirke til
en oget bevidsthed om eget energiforbrug. Dertil kommer, at
de stigende elpriser, kombineret med en teknologisk udvik-
ling, der gor solcellerne mere effektive og billigere, i dag kan
give husejere et bade ekonomisk og klimamaessigt incita-
ment til at seette solceller op. Eksempelvis fortalte salgsdi-
rekter Tobias Nielsen fra virksomheden Viasol i juli 2022 il
mediet ING, at efterspergsleni 2022 er steget voldsomt. S&
voldsomt at medarbejderstaben er fordoblet siden 2021. Han
forteeller, at kunderne haber at blive selvforsynende, granne
og komme vk fra de hoje elpriser.

»V1ioplever, at folk har et pnske om at vaere
herre over deres egen strom. Og sa spiller de
grgnne ambitioner en stadig storre rolle for

kunderne«.

35 Borsen, oktober 2021

2~ Dansk
.' Solcelleforening

17 / SOLCELLER

Tobias Nielsen, salgsdirektgr Viasol

IOA

TEKNIQ ARBEIDSGIUERNE



4. Stop-go-politik

Hvor bade storskalaanleeg og taganlaeg pa et globalt plan har
veeret i rivende udvikling i det seneste arti, er der ogsa flere
lande, hvor udviklingen ikke kun er gdet frem. Det geelder ogsa i
Danmark.

Opstarten for solceller har i Danmark veeret relativt langsom. Det
var fersti 2011, at den danske solcellemasse passerede 1 MW,
men derefter fandt et veritabelt boom sted. Alene i 2011 blev
derinstalleret 370 MW. Boomet varede dog kort, frem til 2013,
hvor etableringen af nye solceller faldt til det halve af niveauet
arene for.

Netop denne stop-go politik har veaeret en stor udfordring for
branchen, fordi det tager tid at bygge kapacitet op igen efter et
storre tilbageslag. | 2014 blev bare 28 MW installeret. Herefter
har udviklingen enten vaeret meget massiv eller meget lille og
den har neje fulgt de politiske initiativer, som enten har opmun-
tret oget installation eller det modsatte. | 2017 blevingen ny
kapacitet tilfgjet.

| dag er derigen kommet politisk fokus pa solcellernes bidrag
til den grenne omstilling. Med klimaaftalen om gren strem og
varme er der afsat midler til at oge andelen af sol i det danske
energisystem. Samtidig har EU presset p3, blandt andet med
den nye solcellestrategi, der leegger op til en massiv foragelse
af solcelleanleeg pa de fleste typer af tage og med Clean Energy
pakken fra 2016, der blandt andet banede vejen for VE-feelles-
skaber.

Selvom der i dag ikke gives szerlig stotte til solcelleanlzeg, er der
en reekke kompensationsordninger og andre regulatoriske tiltag
som seerligt fremmer solenergi fra storskala-anlaeg pa marker.
Hvis Danmark som EU-medlemsland skal folge EU-Kommissio-
nens nyeste strategi om en satsning pa taganleeg er der imidler-
tid brug for ogsa at se pa de regulatoriske rammer for taganleeg.

Figur 9. Installeret solcellekapacitet i Danmark per ar
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5. Fire tagtyper

Ser man mere specifikt pa, hvad der henholdsvis fremmer og
haemmer en oget maengde solceller pa tage, kan man groft set
inddele ejeren af de tagbaserede solcelleri fire grupper:
Virksomheder (herunder landbrug). Offentlige bygninger.
VE-faellesskaber. Private husstande. En del af de barrierer, som
tag-ejerne eller lejerne mader, vil veere overlappende, mens
andre vil veere seerlige for netop den type af tag.

5.1 Industrielle tage

Med industrielle tage forstas tage pa virksomheder i egentlige
industriomrader, men det kan ogsa veere tage pa landbrugsbyg-
ninger, bilforhandlere, supermarkeder eller andre storre byg-
ninger, der er ejede eller lejede og anvendes til erhvervsformal.®
Det er som oftest store flade tage, hvor der er mulighed for at
opna noget der ligner storskalafordele og dermed fa hoj effekt til
en lavere pris.

| dag ligger de starre taganleeg mellem 1 og 10 MW, men nogle
investorer har udvist interesse for anleeg, der er helt op imod 40
MW og dermed i storskala-sterrelse.

| Aalborg Universitet-undersegelsen af potentialet for taganleeg
blev der skabt et overblik over fordelingen af tage med et areal
storre end 500 m2 fordelt pa ejerskab.

Figur 10 viser, at potentialet for privatejede virksomheder er
ganske stort, og at der seerligt er et stort potentiale i Region Syd
og Region Midt. Der kan siden 2017, hvor opgerelsen blev lavet,
veere sket eendringer i denne fordeling — for eksempel at der er
bygget mere, men ogsa at nogle af tagene er blevet udnyttede,
ligesom bade pris og effektivitet for solcellerne har eendret sig i
en mere positiv retning.

Potentiale i landbrugsbygninger

Hos Velas Energy oplever man, ligesom mange andre steder, en oget eftersporgsel pa solceller — bade markanlzaeg og
taganleaeg. Virksomheden radgiver blandt andet landmznd, som onsker at blive selvforsynende med energi.

Til Effektivt Landbrug fortaeller radgiver Torben Wiborg:

"Energi er for tiden historisk dyrt, men heldigvis kan rigtig mange landmand producere en stor del af det selv ved hjzelp
af mindre taganlzaeg. | landbruget har vi oceaner af store tage og skave hjerner, som ikke bliver brugt — de er oplagte til
taganlaeg, som kan give landmanden en stor besparelse pa elregningen og maske endda et salg af den overskydende

energi”.

Investeringen i et taganlaeg er typisk under en halv million kroner for et anleeg med en produktion pa omkring 85.000
kWh arligt. Fremstillingsprisen pa el lander ofte pa 20-40 ore pr. kWh i produktion gennem hele levetiden. Anlggene har
en levetid pa 25-30 ar men kun en tilbagebetalingstid efter renter og skat pa 7-12 ar.

Kilde: Effektivt Landbrug, 2022.

3% Som beskrevet i boksen. Effektivt Landbrug, maj 2022.
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Figur 10. Potentiale per region og per tagtype opgjort i GWh/ar
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Derfor kan det med rimelighed antages, at potentialet er storre Figur 11. Solcellepotentiale per bygninger pa
end det, figuren viser. Kategorien private buildings indeholder mere end 500 m2 opgjort per kommune GWh/ar

mestendels private husstande, men 16 % af denne kategori
udgeres af kommercielle produktionsbygninger.

Undersegelsen fra Aalborg Universitet resulterede ogsé i flere
kort, der viste potentialet fordelt pé hele landet. P& kortet i figur
11 ses det, at potentialet for udvidelse af meengden af taganleeg
er klart starsti Midt/Vestjylland og Sydjylland, men ogsad om-
kring landets store byer, hvor teetheden af bygninger er stor.

Der findes ikke opdaterede kort, der viser potentialet for tagan-
lzeg i dag. Et opdateret overblik kunne med fordel tage udgangs-
punkt i EU-Kommissionens solcellestrategi, og dermed medtage
potentialet for alle bygninger over 250 m2, som er det mal,
EU-Kommissionen har sat.

Bliver strategien gennemfaort vil det betyde, at meengden af ta-

ganlaeg pa alle bygninger vil oges betydeligt sammenlignet med
i dag — og kortet vil derfor komme til at se anderledes ud.
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Kilde: Mathiesen etal, 2017
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5.1.2 Rammer for industritage i dag
Enhvervirksomhed kan i dag — medmindre den ligger i et
omrade med seerlige restriktioner (sdsom et fredet omrade eller
andre typer af omréder med saerlige restriktioner) frit veelge at
installere et solcelleanlaeg pa taget.

Deteridag ogsad muligt at opsaette solceller pa taget af en indu-
stribygning, selvom man blot lejer sig ind i bygningen. Veelger
en lejer atinstallere et solcelleanleeg, er det lejerens ejendom,
og anleegget er i princippet adskilt fra selve bygningen. Skulle
ejeren af bygningen ga konkurs, omfattes solcelleanlaegget
altsd ikke af pantetiejendommen.

Ejendommens ejer og lejer ma dog ikke have aftalt, at lejer
eksempelvis far et nedslag i lejen for at bekoste etableringen af
solcelleanlaegget, eller at ejeren skal betale en del af udgifterne
til anlaegget, hvis lejeren fraflytter inden for en bestemt periode,
eller hvis lejeren senere bliver ejer af ejendommen.®

Feellesskaber

Det bliver ogsa snart muligt for flere virksomheder at sl sig
sammen i et feellesskab om at dele strom produceret af et
taganlaeg. Det er en del af den politiske aftale om en Power-
to-X-strategi, som regeringen og Folketingets partier i marts
2022 indgik.*® Med aftalen vil man tillade etableringen af direkte
linjer pa et spaendingsniveau pa 10 kV og opefter. Det er det
speendingsniveau, som sma industrivirksomheder benytter sig
af (private husstande anvender lavspaendingsnettet og indgar
derfor ikke her). Med aftalen kan to eller flere virksomheder
snart sla sig sammen i et feellesskab og etablere en direkte linje
uden om det kollektive elnet, hvis de kan bevise, at de dermed
bidrager til at aflaste elnettet. Hermed kan flere mindre virksom-
hederietindustriomrade i princippet saette et stort solcelle-
anleeg op pa én bygning, der forsyner hele omradet. Aftalen er
dog ikke udmentet endnu, og der findes derfor endnu ingen
eksempler pa, hvordan det kommer til at fungere i praksis, og
om taganleeg i industriomrader kan komme til at indga.

Anlzgget skal tilsluttes elnettet

Der er en raekke krav, anleeggene skal overholde for at kunne bli-
ve tilsluttet elnettet hos det lokale netselskab. Det er Energinet
og netselskaberne, der fastseetter, hvilke krav et solcelleanlaeg
skal opfylde. Kravene varierer alt afhaengigt af, hvor stort etan-
lzeg, virksomheden ensker at seette op. Det er ikke tilladt at have
et solcelleanlaeg, der ikke er tilsluttet det kollektive elnet.

Sadan afregner man
Elregningen eri dag sammensat af en raekke forskellige tariffer
og afgifter.

Den del af VE-strammen, der forbruges af elproducenten selv
(ellerlejer i en udlejningsejendom) og ikke sendes ud i det
kollektive elnet, er fritaget for afgift. Derudover findes en raekke

3 Power-to-X-strategi, marts 2022
38 Martinsen, 2021
39 Gridtech, maj 2022

Salg af overskudsstrgm kan ikke altid betale sig
Hos Phgnix Tag Energi A/S, anbefaler man, at
virksomheder ikke investerer i solcelleanleg

til erhverv, der producerer mere energi, end de
selv kan bruge. Dette skyldes, at virksomheder i
Danmark ikke kan fa afgiften retur for eventuel
overskudsenergi fra solceller. Derfor kan solceller
til erhverv bedst betale sig, hvis virksomheden
bruger al den energi, som produceres af anlaegget.

Direktor Kim Slavensky fortaller, at for en virk-
somhed med et lager uden varme, hvor man ikke
bruger meget strom kan det med de nuvarende
regler ikke betale sig at udnytte det fulde poten-
tiale. For hvis man ikke kan bruge det selv, sa er
man tvunget til at sende det ud i nettet til den ak-
tuelle spotmarkedspris. I gjeblikket er spotmar-
kedsprisen meget hgj, men energipriserne kan
svinge, og dermed kan man ikke vere sikker pa,
at det altid vil vaere nok til at forrente et anlaeg.

Kilde: Phonix Tag Energi

afskrivningsregler, som afhaenger af type af ordning og anleeg.
Geeldende fra 2021 har nogle virksomheder faet ret til en storre
afgiftsgodtgorelse end tidligere, ligesom reglerne, der gjorde
forskel pa processtroam og komfortstram er blevet forenklede
forat oge incitamentet for virksomheder til at veelge elektrifice-
ring.°

Er der strom i overskud efter egenforbruget, skal den oversky-
dende el seelges videre til elnettet pa det sakaldte spotmarked.
| ojeblikket (sommeren 2022] er priserne heje, og det kan
derfor veere en god forretning at szelge el videre til elnettet. Har
virksomheden brug for stram i perioder, hvor der ikke produce-
res tilstraekkeligt med strem pa virksomhedens solcelleanlaeg
— det kan veere om aftenen eller om vinteren - skal strommen
pa vanlig vis kebes fra det kollektive elnet til den timepris, der
geelder pd det tidspunkt.

Virksomheder, der er egenproducenter af vedvarende energi,
betaler i dag en sdkaldt rddighedstarif til netselskabet. Rédig-
hedstariffen er et belob, der betales for den strom, som virksom-
heden kunne have kaebt, hvis ikke virksomheden producerede
sin egen strom. Virksomheden betaler med andre ord en tarif
for den strem, de selv producerer og forbruger. Rationalet bag
denne form for betaling er, at netselskabet skal kunne fa deek-
ket sine udgifter til vedligehold og drift af det kollektive elnet,
som virksomheden benytter sig af i de perioder, hvor der ikke
produceres stroam fra virksomhedens anlaeg. Egenproducenter
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Foto: Klima-Energi

betaler dog parallelt med dette for belastning og leveringsom-
fang, og andre kunder med svingende elforbrug opkreeves ikke
pa tilsvarende vis. Radighedstariffen opherer i 2023.

Anlzegget skal kun tilmeldes til netselskabet — ikke godkendes
Et nyt solcelleanlaeg skal altid tilmeldes til det lokale netselskab.
Den praksis, hvor anlzegsejere med ojebliksforbrug ferst skulle
sege om tilsagn om nettoafregning og om endelig afgerelse om
nettoafregning hos Energistyrelsen er fra 2019 blevet erstattet
af et mere simpelt krav om, at anlaegsejere blot skal anmelde
deres anleeg til den lokale netvirksomhed inden etablerin-

gen. Formalet er en effektivisering af sagsbehandlingen. Som
beskrevetiafsnit 5.1.3 er det dog ikke altid, at forenklingen
maerkes hos kunden.

5.1.3 Barrierer for industritage

Trods det store potentiale er andelen af solcelleanlaeg pa
industritage i Danmark i de senere ar kun eget langsomt. Det
skyldes ekonomiske savel som regulatoriske barrierer. Her har
viidentificeret en reekke af de vaesentlige barrierer, som findes
i dag.

2~ Dansk
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Betalingen for nettilslutning @ndres

Gennem arene er der politisk vedtaget forskellige ordninger,
som har haft til formal at sikre, at netselskaberne kompenseres
for de omkostninger, det medferer, ndr VE-anleeg skal tilsluttes
elnettet. Senest blev det med Klimaaftalen i juni 2020 besluttet
atafskaffe den udligningsordning, der deekkede netselskaber-
nes omkostninger forbundet med nettilslutning af VE-anlzeg, fra
2023 og frem.

Udligningsordningen skal erstattes af en producentbetaling,
som traeder i kraft fra 2023. Formalet med producentbetalingen
er, at de decentrale elproducenter, der vil seette VE-anleeg op,

i hojere grad selv skal vaere med til at betale for de eventuelle
udvidelser af elnettet, som deres anleeg giver anledning til. En
udvidelse kan eksempelvis blive nedvendig, hvis et VE-anlseg
seettes op et sted, hvor dereri forvejen er pres pa elnettet eller
i et omrade, hvor der skal treekkes nye kabler for at fa anleegget
tilsluttet.

Det er ogsa tanken, at producentbetalingen skal tilskynde til

at seette anleeg op de steder, hvor der i dag ikke produceres s
meget vedvarende energi, og hvor der derfor er plads i elnettet —
en geografisk differentiering,
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Figur 12: Energinets
kapacitetskort

Aktuel ledig kapacitet for tilslutning og
indpasning af produktion i distributionsnettet.

Ledig kapacitet | MW: 80
Station: SKD
Spaendingsniveau | kV: 60

Veerdien er vejledende til brug i den tidlige
planizegning og | dialogen med netselskabet,

Kapacaeten kan ikke summeres med ledig kapacitet
pd andre stationer eller ledig kapacitet pa

Kilde: Energinet. Kapacitetskort.dk

GEOGRAFISK DIFFERENTIERING

Geografisk differentierede tariffer er nyt i Danmark. Det betyder, at man betaler mindre for tilslutning af et anlaeg, der
producerer strom teet pa det sted, hvor strommen skal bruges. Pa den made undgar man at skulle transportere strom-
men over lange afstande.

Landet bliver fremover inddelt i tre zoner:

Red geozone (de produktionsdominerede omrader af Danmark)

Gul geozone (de blandede produktions- og forbrugsomrader af Danmark)

Gron geozone (de forbrugsdominerede omrader af Danmark)

Ostjylland, Fyn, Nordsjzlland og Bornholm klassificeres som forbrugsdominerede omrader, mens ovrige dele af landet
klassificeres som produktionsdominerede omrader. | de forbrugsdominerede omrader bruger man mere strom, end der

produceres. | produktionsdominerede omrader producerer man mere strem, end der forbruges, og strommen transporte-
res derfor hen til de omrader, der mangler strom.

Man kan se fordelingen pa Energinets "energikort” og "produktionskort. Pa kortene ses den estimerede ledige kapacitet i
elnettet og at fordelingen i ojeblikket er sadan, at store meengder strem skal transporteres fra den vestlige del af Jylland
mod ost og fra den sydestlige del af Sjeelland mod vest og nord.

Produktionskortet viser, at den maksimalt ledige kapacitet de fleste steder er angivet til 100 MW. Dermed vil mange
taganlaeg uden videre kunne tilsluttes elnettet, hvorimod de store VE-anlaeg vil have en langere tilslutningsproces, fordi
kapaciteten i elnettet skal sikres forst.

Kilde: Energinet. Kapacitetskort.dk
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Alle anleeg over 50 KW skal herefter betale et tilslutningsbi-
drag og en sakaldt indfedningstarif, som er et belab, man som
egenproducent skal betale for at sende energiind i det lokale
distributionsnet.

Storrelsen pa begge afhanger af, om anlaegget befinder sigi et
omrade med produktionsoverskud eller forbrugsoverskud. Veel-
ger man at seette et anleeg op i et omrade, hvor der produceres
mere, end der forbruges, skal der tilsluttes mere transformer-
kapacitet for at fa plads til anlzegget i elnettet. Derfor skal man
betale mere.

Deter endnu ikke offentliggjort, hvad priserne konkret bliver,
men mediet Gridtech har faet aktindsigt i Energinets bereg-
ninger. Her fremgar det, at producentbetalingen for kategorien
"rooftop PV”, altsd solanleeg pa tage, kan komme til at udge-

re helt op til knapt en fjerdedel af omkostningerne set over
anlaeggets levetid.*” Med metoden kan det alt andet lige blive
dyrere at etablere visse typer af solanleeg pa tage, og seerligt

i situationer hvor al elektriciteten ikke kan bruges lokalt, og
derfor skal transporteres op til transmissionsnettet. Det kan
potentielt betyde, at sterre virksomheder, der ensker at bidrage
iden granne omstilling og gore brug af deres tagarealer pa f.eks.
produktionsbygninger og/eller lagerbygninger, kommer til at
betale forholdsmeessig hoje tariffer. Der er dog stor usikkerhed
om, hvad konsekvenserne reelt bliver, og flere akterer udtrykker

behov for at blive inddraget mere i grundlaget for beregningerne.

Radighedstariffen

Med radighedstariffen betaler en egenproducent et belab til
netselskabet for den strem, forbrugeren selv har produceret.
Med andre ord: Forbrugeren skal betale for den strem, forbruge-
ren kunne have kebt, hvis ikke det lige var fordi, forbrugeren selv
producerede sin egen strom.

Argumentet er, at egenproducenter af VE ogsa bruger det
kollektive elnet og derfor skal bidrage til vedligeholdelse af det.
Imidlertid betaler egenproducenterne i forvejen til netselskabet
ved nettilslutningen. Derfor forekommer raddighedstariffen at
veere en ekstra betaling, og det kan afholde nogen fra atinve-
stere i VE-anleeg. Radighedstariffen afskaffes efter planen ved
udgangen af 2023.

Netselskabernes rolle

Elnetselskabernes ansvar er at vedligeholde og udvikle det
lokale elnet i et afgraenset geografisk omrade. Det er netselska-
bets rolle at sikre, at der til alle tider er tilstraekkelig med stram

i nettet, men ogsa at nettet ikke bliver overbelastet. Dermed er
netselskaberne broen mellem egenproduktionen af strem og
adgangen til enten at seelge overskudsstram videre eller til at
indkebe stroam, ndr man ikke selv producerer.

Nogle akterer oplever imidlertid, at netselskaberne ikke i praksis
fungerer som en stotte til at ege andelen af VE i elnettet, men
tvaertimod som en hindring og en ekonomisk barriere. Sags-
behandlingstiden opleves som lang, og indtrykket hos flere
aktorer er, at netselskaberne ikke har haender nok til at prioritere
de mange indkommende ansegninger om nettilslutning.

Ojebliksafregningen har ikke gjort sags-
behandlingen lettere

Da ojebliksafregningen blev indfort var det med tanke pa at gore sagsbehandlingen mere smidig. Nu skulle man frem-

over blot installere sit anlaeg og tilmelde det nettet.

Praksis hos netselskaberne har dog vist sig at vaere en anden. Netselskaberne tillader i dag ikke, at man som virksom-
hed med solceller pa taget begynder at szlge af sin eventuelle overskudsstrom, for man har faet et sakaldt GSRN-num-
mer (et ID-nummer) og anleegget dermed er godkendt til formalet. Med den store efterspergsel som energipriserne har
foranlediget, er sagsbehandlingstiden pa en sadan godkendelse blevet lngere.

Der findes eksempler p3, at et netselskab har sat en plombe i et anleeg for at forhindre anleegsejeren i at bruge det, fordi

det ikke var godkendt med et GSRN-nummer.

Kilde. Sveigaard Energy, juli 2022

4% NRGreen, 2022
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Figur 13: "Hvor lang tid gar der, for jeg
er tilsluttet elnettet?”
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Ben overcrdnede nettilslutningsproces. Alle de angivoe tider er vejledende,
Kilde: Energinet.Kapacitetskort.dk

Mangel pa kapacitet og saerlig sagsbehandling
af fejl giver lang ventetid pa solceller

Dalmose El-Service A/S installerer i dag primzrt solcelleanlaeg hos private hustande. Erhvervskundernes eftersporgsel
er dog steget en del siden energipriserne begyndte at stige efter februar 2022, og Dalmose El-Service forventer, at stig-
ningen i eftersporgslen vil fortszette i de kommende ar. Virksomheden har iszr installeret mindre anlaeg hos erhvervs-
kunder med tage op til 1000 m2 med en maksimal effekt pa 0,25 MW.

Leveringstiden pa flere maneder pa de materialer, som primaert kommer fra Kina via f.eks. Tyskland, er i ojeblikket en
stor udfordring for virksomheden. Serligt batteriernes leveringstid er et problem. Her kan det vare et halvt ar eller mere
fra bestilling til leverance.

Den allerstorste barriere oplever virksomheden dog i samarbejdet med netselskabet. Her er sagsbehandlingstiden for
tilmelding til nettet eller udvidelse af anlzeg med flere ampere meget lang. Ifelge Dalmose El-Service A/S skyldes venteti-
den, at netselskabet mangler kapacitet til at behandle de mange ansegninger.

Desuden kan ventetiden forleenges yderligere, hvis der i tilmeldingsblanketten er begaet selv mindre fejl. Det er nemlig
ikke muligt at rette en fejl — derimod skal man indsende en helt ny ansegning. Fejlene sker ofte fordi kravene til udfyld-
ningen af blanketterne er vaesentligt mere omstandelige end det for eksempel er tilfaeldet for varmepumper. Pa grund af
manglen pa personale er det ikke muligt at fa hjalp hos netselskabet, i fald der er sporgsmal om, hvordan blanketterne
udfyldes korrekt.

For at imodega problemet har Dalmose El-Service A/S en fast medarbejder som star for al kontakt, tilmeldinger og ansog-
ninger om udvidelse pa vegne af kunderne. De forudser, at problemet ikke bliver mindre i fremtiden, nar ogsa ansognin-
gerne om ladestandere og andre tilslutninger relateret til den gronne omstilling eges i antal.

Kilde: Dalmose El-Service A/S, juli 2022.
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Netselskabets administration udfordrer

AVK Gummi producerer gummikomponenter til en lang rakke industrier. Virksomheden ligger vest for Arhus, men har

ogsa flere internationale produktionsafdelinger.

| 2021 besluttede virksomheden at opszette et 300 KW solcelleanlag pa taget af deres logistikomrade for at bidrage til
at deekke virksomhedens arlige elforbrug pa omkring 8 GWh. Virksomheden bruger i udgangspunktet al sin strom selv og
sender kun undtagelsesvist overskudsstrom ud pa det kollektive elnet.

AVK Gummi har allerede bestilt et anlaeg mere pa 300 KW og planlagger et tredje anleeg, som skal opszettes pa en
produktionshal, der forventes at sta faerdig i lobet af 2022. Det er virksomheden Sveigaard Energy, der star for opsaet-

ningen.

Virksomheden har sogt om og faet lov til at samle virksomhedens forelobig 5 elmalere under et og samme installations-
nummer — en sakaldt virtuel maler — i Datahubben, hvor al stromforbrug registreres. Virksomhedens forelobig eneste
solcelleanleeg er registreret hos netselskabet i gruppe 2, som er kategorien for timebaseret nettoafregning.

Siden det forste anlaeg blev godkendt og tilsluttet har virksomheden imidlertid faet besked om, at gruppe 2 ikke lzengere
findes, og at nye anleaeg derfor skal i gruppe 3, den sakaldte ojebliksafregning, for egenproducenter som bruger hoved-
parten af den producerede strom med det samme og kun i lille omfang sender overskudsstrom ud i elnettet.

Beslutningen har indtil videre efterladt AVK Gummi med en reekke uafklarede spoergsmal om, hvorvidt og hvordan det nye
anlag kan tilsluttes den virtuelle maler i en situation, hvor man har flere anlaeg i forskellige afregningsgrupper, der skal

afregnes under en og samme maler.

Kilde. Sveigaard Energy, juli 2022

Flere aktarer har ogsa givet udtryk for, at de oplever reglerne for
opseetning af solceller pd tage som unadigt komplicerede. Som
en virksomhed formulerer det: "reglerne for solceller til erhverv
aendrer sig ikke helt, som vinden bleeser, men teet pa.”** Deter
blandtandet de mange, og i akterernes optik ofte skiftende,
krav om dokumentation og om at skulle udfylde et stort antal
blanketter og skabeloner for at fa et anleeg tilsluttet, der af nogle
opleves som en barriere.

En aktoer siger: "Vi mangler en minister der kan tage kampen op.
Netselskaberne skal jo ikke veere en hindring for den gronne
omstilling, de skal veere en facilitator. Det er meerkeligt at de ikke
spiller med. Alt det her med positivlister og indmeldelsespligter
og sa videre, det er noget meerkeligt drilleri”.

Flere akterer papeger, at selvom sagsbehandlingstiden for
taganleeg er relativt kortere end for store solcelleanleeg, sa kan
den stadig udgere et problem.

Energinet oplyser, at der kan gd mellem 6 maneder og 2 ar, for
man kan forvente at fa sit anlaeg tilsluttet distributionsnettet
efter at have indgéet en nettilslutningsaftale. Hastigheden hvor-
med man kan blive tilsluttet, kan afhaenge af udbygningsbeho-

4! Elproduktionsbekendtgarelsen
42 Energinet. Nettilslutning og teknik.
3 Dansk Energj, vejledning, 2021.

vetinettet — der skal veere plads i elnettet til anlaegget. Er der
tale om et storre anleeg, er der, alt afhaengig af, hvilken station
man vil tilslutte det til, risiko for at nettet ikke har kapacitet nok
og derfor skal udvides, for man kan komme til.

Graensen mellem typer af anlaeg giver administrativt
besvaer

Ifolge elproduktionsbekendtgerelsen fra januar 2022 skal
elproduktion fra blandt andet solcelleanlaeg pa land med en
kapacitet pa over 25 MW overholde de tekniske betingelser,
som netselskaberne og Energinet har fastsat efter EU-forord-
ningen 2016/631 — Requirements for Generators (RfG) og
Elforsyningsloven.* De forskellige anleegstyper kategoriseres
i fire kategorier fra A til D ud fra produktionsanleeggets aktive
effektstorrelse.®

Aog B-anlaeg tilsluttes i lavspaendingsnettet og er typisk
erhvervstage, virksomheder, industrivicksomheder og sterre
offentlige institutioner som f.eks. Skejby Sygehus. Sterre anlaeg
Cog D anleeg tilsluttes i mellem- og hejspaendingsnettet. | dag
ligger greensen for et B-anleeg pa 125 kW. @nsker man et anleeg
med hojere effekt, er dokumentationskravene betydeligt forage-
de. Deteren greense, Energinet har fastsat og er dermed ikke
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etudefrakommende krav. | andre europeeiske lande er teerskel-
veerdien mellem A- og B-anleeg betydeligt hojere. Mange lande
i Europa, som vi typisk sammenligner os med og samarbejder
med, har fastsat teerskelvaerdien til 1 MW for type B-anleeg.

Dokumentationskravene er selv for B-anleeg temmelig omfat-
tende med 43 forskellige tekniske kategorier, der skal udfyldes
— hver kategori med adskillige underspargsmal.* Vejledningen
erpa 167 sider. Er der fejl i dokumentationen forleenges sags-
behandlingstiden. En egning af greensen op til 1 MW for de hoje
dokumentationskrav ville saenke barrieren for eksempelvis de
lidt sterre industrianleeg betydeligt.

Ifelge Energinet er en forklaring pa greensedragningen, at

summen af sma anleeg kan veere destabiliserende for elnettet.
Blandt har Klima-og energiministeren med input fra Energinet i
et svar til Folketinget vedrerende graenserne mellem anlaegsty-
per skrevet at:’| den nuveerende situation, hvor den landbase-

rede energiproduktion skal firedobles, vil det veere uansvarligt
af eendre pd teerskelveerdierne, da en lempelse af krav til mange
anleeg (som folge af en forhejelse af teerskelveerdier) i kombina-
tion med en firedobling af energiproduktionen i de kommende
arvil reducere elsystemets funktionalitet og stabilitet.”* Det
star dog i modseetning til vurderingen fra forskere, der peger p3,
atdeter den store maengde vedvarende energi fra havvind og
energioer, der udfordrer fremtidens elnet.*®

Malerkrav giver besvzer

Det er netselskaberne, der har ansvaret for elmalerne i Dan-
mark. Her har man valgt en praksis, der betyder, at det for en
virksomhed, der har flere bygninger spredt pa et omrade og
med flere forskellige solanleeg, ikke er muligt at afregne via en
samlet maler. Det betyder igen, at virksomheden ikke kan sende
strom mellem sine egne bygninger, fordi bygningerne har hver
sin maler.

Haarup Maskinfabrik ma ikke sende strom til

Haarup Maskinfabrik har fem solcelleanlag fordelt pa 4500 m2 med en arlig produktion pa 1.050.000 kWh.

Anlzggene er fordelt pa tre malere. To af malerne er placeret pa samme side af vejen i sammenhzngende bygninger.
Solcellestraommen kommer fra anlaeg, der ligger under 30 meter fra hinanden. Bygninger er placeret i en radius af 200
meter, sa produktions- og forbrugssted ma siges at have én anvendelse og forbrugeren er den samme.*” Men virksomhe-
den kan ikke sende egenproduceret strom mellem bygningerne, hvis f.eks. der er et overskud af strom i én bygning, der

godt kunne bruges i en af de ovrige bygninger.

Virksomheden selger overskydende strom fra en bygning og sender det ud pa det kollektive elnet til én pris, for sam-
tidig at kebe strommen dyrere fra det kollektive elnet til en af sine andre bygninger, der ikke producerer tilstrekkelig
strom til at deekke den specifikke bygnings forbrug. En samlet virtuel afregning er ikke muligt for virksomheden.

Haarup Maskinfabrik kan i 2022 fortsat ikke sende egenproduceret strom mellem sine bygninger og heller ikke internt i
sammenhangende bygninger (med to malere) som egenproducent uden at betale tariffer.

Kilde: Haarup Maskinfabrik, juli 2022

44 Det fremgar eksempelvis af KEF Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 445: KEF alm. del - svar pa spm. 445.pdf (ft.dk) KEF Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 444: KEF alm. del

444 pdf (fr.dk)
4> Dynamo nr 69 by DTU jf. side 18-19

46 Flere matrikelnumre kan godt have flere forbrugssteder, sa lzenge der er tale om én anvendelse og forbrugeren er den samme, jf. dom fra Energiklagenaevnet, J. nr. 1011-12-22-9.

47 KL, maj 2020
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Hadbjerg Erhvervspark

Virksomhederne i Hadbjerg Erhvervspark onsker at opfore et feelles solcelleanlzeg.

De otte virksomheder i Hadbjerg Erhvervspark vil alle sztte solceller op pa taget og dele den gronne strom med
hinanden, for de sender den ud i det kollektive elnet. Dermed aflaster de presset pa elnettet. Men de danske regler siger,
at solcellestrom skal holdes pa egen matrikel eller sendes ud i elnettet — den ma ikke deles med for eksempel naboer.
Naboerne skal dermed kobe strommen. | praksis bliver det altsa samme pris for strom, uanset om man indgar i et falles-
skab, der lokalt aflaster elnettet, eller om man far importeret strem fra Norge. Dermed udgor reglen en vaesentlig barriere

for udbygningen af solceller.

Kilde: Jernindustri, juni 2022

Matrikelkravet

I udgangspunktet skulle det vaere muligt at dele strem pa tveers
af matrikler, hvis der er tale om én anvendelse og forbrugeren
erden samme. Alligevel er det i dag sadan, at loven forhindrer,
at for eksempel sma og mellemstore virksomheder kan sla sig
sammen i industrifeellesskaber og dele den strom, der produce-
res "bag elméleren”. Med en kommende loveendring om direkte
linjer, er det habet, at det bliver lettere for virksomheder at dele
deres strom.

Regler om pant

Tinglysningslovens §37 og 38 udger som det serud i dag ogsa
en barriere for udbygningen af taganlaeg. Det sker fordi, tinglys-
ningsloven kraever, at anleeggelse af solcelleanlaeg pa tagflader
skal omfattes af bygningens pant, hvilket betyder, at et solcel-
leanleeg i udgangspunktet ses som en del af bygningen. Da et
solcelleanlzeg vil blive anset som en bestanddel af den faste
ejendom, som ikke kan pantseettes saerskilt, sa bliver anleegget
dermed ogsa en del af bygningspantet.

Det betyder, at det ikke er muligt for eksempelvis en VE-udvikler
atleje et tagareal og finansiere solcelleanlzegget gennem pant-
seetning, hvor ldngiver far panti aktivet. Flere solcellevirksomhe-
der har udtrykt enske om, at de som tredjepart gerne vil lzegge
solceller pa tage og saelge strammen. Men fordi de bliver grebet
af bygningens pant, kan detikke lade sig gore i dag.

5.2 Offentlige tage

Reglerne for opseetning af solcelleanleeg pa tage af offentlige
bygninger adskiller sig pa visse omrader fra reglerne for private
virksomheder. Med offentlige tage forstas tage pa bygninger, der
ejes af kommunen, regionen eller staten.

Staten ejeridag 11 procent, regionerne 7 procent, mens kom-
munerne rader over 82 procentaf de i alt knap 17.800 offentligt
ejede bygningeri Danmark med en grundplan pa mindst 500
kvadratmeter. Det er den sterrelse, en bygning skal have, for

By, 2022
49KL, maj 2020

Figur 14: Samlet areal af offentligt ejede byg-
ninger pa mindst 500 m2 fordelt pa ejerskab,
2020 (mio. m2)

Region l 1,9
Staten l 2,0
0 5

Note: Gennemsnitligt areal er udregnet ved at dele det samelde etageareal med antal
etager. det er fundet pr. bygning og derefter er disse gennemsnitsrealer summet il et
hele.

Kilde: Udarbejdet for KL af Momentum. Egne beregninger pa baggrund af et seertreek fra
Danmarks Statistik.
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atdet for alvor giver mening at opsaette solcelleanlaeg pa den,
ifolge det store studie, som Aalborg Universitet foretog i 2017.

Hvor detidrene 2010til 2013 gik hurtigt med at opseette solcel-
leri kommunerne (antallet af anlaeg blev naesten fordoblet fra
440i20121l821i2013]), stagnerede udviklingen sidenhen.

I hele 2019 blev der ifelge tal fra Energistyrelsen ikke opsat et
eneste nyt kommunalt ejet solcelleanleeg.*® KL vurderer sely, at
der er potentiale til, at det offentlige kan opsaette 1 GW solceller
pa allerede eksisterende tage.* | 2022 var den samlede instal-
lerede solcellekapacitet i Danmark 3 GW, sa der er tale om et
veaesentligt potentiale, der i ojeblikket ligger uudnyttet hen.

Hos Sustain Solutions, som administrerer pensionsselska-
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bet PKA's gronne energifond, der er blandt de sterste danske
investorer inden for energirenoveringer og vedvarende energi,
har man lavet, hvad de selv kalder en konservativ beregning
for, hvor meget gron stram der ville kunne produceres pa
kommunale tage. De har kun medtaget bygninger pa mindst
500 kvadratmeter og lagt til grund, at kun en tredjedel af det
samlede areal kan bruges. Sustain Solutions kommer frem til,
atanleaeggene vil kunne producere 880.200 MWh hvert ar.>° |
EU-Kommissionens solcellestrategi vil man lzegge solceller pa
taget af bygninger over 250 m2, og dermed vil potentialet blive
en del storre.

5.2.1 Rammer for offentlige tage i dag

Kommuner og regioner kan etablere og producere elektricitet fra
solcelleanlzeg pa blandt andet tage til eget forbrug. Det kreever
dog, atanleegget er udskilt i et selskab. Hvor det tidligere var et
kray, at hvert solcelleanlaeg skulle have sit eget selskab, kan
kommuner og regioner nu nejes med at oprette et enkelt sel-
skab, der driver alle solcelleanlzeg i kommunen eller regionen.

| visse tilfzelde kan der opnds dispensation fra det krav, hvis
anlaegges opsettes i forbindelse med nybyggeri og er en del af
en energirammeberegning.®* En tredjepart — for eksempel en

solcellevirksomhed — kan ogsa eje et anlaeg pa et kommunalt
eller regionalt tag.

Hos KL forteeller chefkonsulent Hjalte Nordman Bie, at interes-
sen hos kommunerne for at opseette solcelleanleeg pd kom-
munens tage er meget stor — og voksende i takt med energipri-
serne. Han forteeller dog ogsa, at kommunerne henvender sig,
fordi de savner vejledning i at navigere i det komplekse regelsaet
omkring solceller og har brug for hjeelp til at vurdere rentabilite-
ten af et eventuelt anleeg. Derfor har KL ogsa bakket op om det
arbejde, Aarhus Kommune har gjort, for at udvikle en beregner,
som alle kommuner kan benytte for at vurdere, om det vil veere
okonomisk muligt for dem at opseette solceller.

Flere kommuner har ogsa allerede eller har planlagt at udvikle
solcellestrategier for kommunen, herunder at fa undersegt de
reelle potentialer, som der i dag ikke er overblik over.

5.2.2. Barrierer

Ifolge bade KL og kommunerne selv, findes der i dag en reekke
regulatoriske og administrative barrierer, der gor det vanskeligt
at oge andelen af taganlaeg.

Solceller pa sygehusenes tage afhzenger af
dispensation fra Elforsyningsloven

| Region Syddanmark er solceller en del af regionens klimastrategi, og her spiller bade markanlag og taganlaeg vigtige

roller. Regionen rader over 58.200 m2 solceller fordelt pa 33.200 m2 solceller pa regionens tagflader og 25.000 m2 sol-
celler pa jorden ved det nye Odense Universitets Hospital (OUH). Ogsa en raekke nybyggerier pa sygehusene i Esbjerg,

Kolding og Aabenraa er fornylig taget i brug.

1 2022 bliver der sat gang i en udvidelse pa 23.500 m2 solceller af den eksisterende 25.000 m2 store solcellepark pa
jorden, der i dag leverer 35 % af byggeriets stroamforbrug. Senere, nar byggeriet af det nye OUH er faerdigt, har Regions-
radet godkendt, at der etableres yderligere 29.000 m2 solceller pa hospitalets tagflader, sa mere end 50 % af OUH’s
stromforbrug kan blive daekket af solenergi. Det vil betyde en fordobling af regionens produktion af sol-strem: Med de
nye anlaeg vil 18 % af regionens samlede elforbrug blive deekket af strom fra solceller.

Det er dog en forudsaetning for etableringen af de nye anlaeg, at regionen kan fa dispensation fra reglen om, at en kom-
mune eller region ikke ma producere elektricitet, nedmindre det sker i et selvsteendigt selskab. Regionen haber nu pa
dispensation fra kravet, fordi solcelleanlaegget opfores i forbindelse med nybyggeri.

Kilde: Region Syddanmark, maj 2022.

50 Energistyrelsen, kommuner og regioner.
5t Region Hovedstaden, marts 2021
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Trods regelsanering er det stadig ikke rentabelt

Reglerne pa omradet pr. 30. juni 2021 betyder, at kommuner far mulighed for via en tredjepart, eksempelvis en solcel-
levirksomhed eller et kommunalt selskab, at etablere solceller pa kommunale bygninger. Efterfolgende kan kommunen
fritages for netafgift. Kebenhavns Kommune har udfert beregninger pa opsatning af solceller ved ejerskab af en tred-
jepart, herunder bade i forhold til et kommunalt selskab og en privat virksomhed. Kommunen har ud fra beregningerne
konkluderet, at det fortsat ikke er rentabelt for kommunen at opsztte solceller med denne losningsmodel, pa grund af
den gaeldende afgiftsstruktur pa elektricitet. Dette selvom kommunen er fritaget net-afgiften, da den kun er en lille del

af afgifterne pa elektricitet. 53

KL anferer, at selvom kommunerne er blevet fritaget fra at betale elprisen, samt distributionstarif og transmissions-,
net- og systemtarif for den del af elektriciteten, de egenforbruger, er det stadig et abent sporgsmal, hvad de varslede
nye tariffer — indfedningstarif og tilslutningstarif — som traeder i kraft i 2023, vil betyde.

Kilde: KL

Det offentlige skal drive virksomhed

En betydelig barriere bestar i reglen om, at kommuner og regio-
ner, i modsaetning til staten, skal foretage en selskabsmaessig
udskillelse af solceller til eget forbrug og drive deres anleg
som forsyningsvirksomheder, der skal szelge strommen til de
bygninger, de sidder pa. Det betyder, at der skal betales moms
og elafgifter til staten og regninger til revisorer, lige som der
skal etableres en bestyrelse og handteres det papirarbejde, der
folger af at drive en virksomhed.

1 2021 blevreglen revideret sddan, at man i en kommune eller
region kan nejes med at oprette et enkelt driftsselskab. Det har
gjort sagsgangen lettere, men det er stadig ikke rentabelt for

kommuner og regioner at opsaette solceller pa eksisterende
bygninger. | et notat fra marts 2021 har Region Hovedstaden
gjortrede for en analyse, der viser, at tilbagebetalingstiden pa
et solcelleanlzeg vil ga fra 9 ar til helt op til 35 ar for de tilfeelde,
hvor regionen skal betale afgifter som folge af reglen om sel-
skabsudskillelse. ** Det udger selvsagt en betydelig barriere for
muligheden for at ege andelen af anleeg.

Hvad angar muligheden for at opna dispensation om kravet om
selskabsudskillelse, s anforer Danske Regioner i et herings-
svar fra 2021, at erfaringerne indtil videre har veeret, at det er
vanskeligt at opna dispensation: "I forbindelse med etablering
af solceller pa eksisterende bygninger kreeves der f.eks., at

Foto: Phonix Tag Energi

52 Kebenhavns Ejendomme og indkeb, januar 2022
53 Energistyrelsen, januar 2021
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der skal veere tale om en gennemgribende energirenovering af
bygningen. Det giver ingen mening for regionerne, som ensker
at kunne seette solceller op, hvor der er plads.”*

Heje afgifter nedvendige — for staten

Ifolge KL betaler kommunerne i dag en forhojet pris for elafgiften
sammenlignet med virksomheder. Prisen ligger pa 0,903 kr/
kWh og folger af kravet om selskabsudskillelse.

I et svar til Folketinget har Klima-,energi- og forsyningsmini-
steren angivet, at det er nedvendigt at paleegge kommunerne
de hoje afgifter for at Staten ikke skal tabe penge. En analyse
har skennet, at en kommunal fritagelse for elafgiften vil kunne
medfaere et afgiftstab for staten pa 1,7 mia. kroner fordelt over
108r.%

I et svar til KL bekraefter Socialdemokratiets energiordferer, at
det vil skade statens ekonomi, hvis kommunerne far en af-
giftsnedsaettelse.*® Samtidig anferer hun, at en tilskyndelse til
opseetning af solceller pd kommunens tage vil veere at fremme
en ulige konkurrence. "Vores vurdering er, at det ikke vil veere

en god samfundsekonomisk investering. Hvis vi sammenligner
den stotte, som man indirekte ville fa i kommunerne, hvis de
ikke skulle betale afgifter af solcellestrommen, med den stotte,
som private opstillere far, sa ville det veere en ulige konkurrence.
Vi far mere gron strom og mere gran omstilling for pengene ved
at opstille vindmaeller og solcelleanlzeg pa den made, vi gor i dag
gennem udbud.”

| Kebenhavns Kommune har man i sin solcelleplan, som blev
lancereti 2022, en ambition om, at taganleeg inden 2025 skal
kunne producere 75000 MWh om dret. Her er der dog tale om
alle typer af taganleeg. For sa vidt angar taganleeg pa de byg-
ninger, kommunen selv ejer, sé vurderes det, at dette ikke kan
lade sig gare i ojeblikket. | strategien hedder det at:

"Kommunale ejendomme er ikke taget med som mdlgruppe, da
der for offentligt ejede bygninger eksisterer szerlige forhold. Det
betyder bl.a. at solcelleproduktionen skal udskilles i et selv-
staendigt selskab, hvis solcellerne ikke saettes op i forbindelse
med nybyggeri eller gennemgribende renoveringer, hvor de
indgdri den lovpligtige energirammeberegning.

Sammen med bl.a. reglen om, at offentlige bygningsejere ikke
kan fritages for elafgift, er det sveert at gere solcelleanlaeg
udgiftsneutrale endsige fd dem til at give overskud. Mulighe-
den for at lade en tredjepart leje et kommunalt tagareal, for at
opseette solceller, er der ikke erfaring med i Kebenhavn, og der
er heller ikke kendskab til det fra andre kommuner. Der er opsat
ca. 12.000 mZ solceller pd de kommunale bygninger, men pd
grund af denuvaerende rammer er der ikke udsigt til mange
flere.”*

54B160 — Svar pa sporgsmal 5. Maj 2022
%5 KL, maj 2020
58 Solcellestrateg for Kabenhavn 2022, p. 6
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Bimaler eller ej?

Ifolge KL eksisterer der en teknisk barriere omkring elmalerne.
Hvis kommunerne skal foretage ojebliksafregning og egen-
forbruge den strem, de producerer, er det en forudsaetning, at
malingerne kun foretages i en enkelt maler. Men med oprettelse
af et selskab skal der veere to malere, og ojebliksafregning er
ikke lzengere muligt.

Nar det gzelder boligselskaber har man en anden variation af
udfordringen omkring malere. Et solcelleanlzeg pa en ejendom
kan kun veere tilkoblet én afregningsmaler, hvilket giver en darlig
rentabilitet. | praksis betyder det nemlig, at et solcelleanleeg kun
kan veere tilkoblet eksempelvis den maler, der registrerer ejen-
dommens fzellesforbrug til trappebelysning, vaskeri og lignen-
de. Ofte er det forbrug imidlertid ikke szerligt stort, samtidig med
detligger om aftenen og vinteren, hvor anleeggets produktion er
lav. Det giver et stort salg til elnettet. | perioder med hoje spot-
markedspriser, kan det vaere en fordel, men det kan ogsa give
en darlig rentabilitet, for under alle omstaendighederne vil man
skulle indkebe stram fra elnettet, ofte til en dyrere pris. Rentabi-
liteten vil veere bedre, hvis forbruget i lejlighederne kan regnes
med, men det kreever, at malerne ved den enkelte lejlighed kan
fungere som bimalere, der maler den enkelte lejligheds forbrug
af solcellestram. Det kan elmalere i dag, da de alle er digitale,
men kommunen oplever, at nogle netselselskaber ikke ensker,
atderes malere bruges som bim3alere.*®

Mangel pa viden/regelkompleksitet

Kommunerne oplever, at det er vanskeligt for borgere og
virksomheder at navigere i reglerne. Eksempelvis skriver
Kebenhavns Kommune i Solcellehandlingsplanen, at "komplek-
siteten ved opseetning af solceller kan gore det vanskeligt for
virksomhedsejere og boligforeningers bestyrelser af vurdere,
om solceller eren god investering for dem® ][ ... JKompleksiteten
i byggeprojekter er steget blandt andet pa grund af de stadige
@ndringer i bygningsreglementet, og derfor er der storre brug
for vejledning og hjeelp fra byggesagsbehandlere og planmed-
arbejdere. Der er ikke pd nuvaerende tidspunkt ressourcer til at
oge den indsats og derfor er ekstern rddgivning en fordelagtig
losning”.

De skriver videre at "en del akterer har ikke kendskab til mulig-
hederne ved solceller eller viden om, hvordan de kan gribe en
proces an. Etandetinitiativ er derfor, at der udarbejdes vejled-
nings- og informationsmateriale, som kan sendes til fx boligfor-
eninger, deres hovedorganisationer og virksomheder. Til det skal
derudarbejdes inspirerende og letforstaeligt materiale”.

Mangel pa overblik over potentialet
Der eksisterer i dag flere parallelle estimater af potentialet for
udbygning af taganlaeg. Der er dog ingen reel kortleegning,

57 Teknik-og miljoforvaltningen, april 2022
5% Teknik og miljoudvalget, madereferat, april 2022
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og i eksempelvis Aarhus Kommune har Byradet ensket at fa
undersogt det reelle potentiale naermere, i det en planleegning
af placeringer selvsagt kraever et konkret overblik.*> Det samme
gor sig geeldende for Roskilde Kommune.®* Ogsa i Kebenhavns
Kommune har man foretaget estimater, men har ikke konkret
undersogt, hvilke tage, der rent faktisk vil kunne vaere velegne-
de til opseetning af solceller.*®

5.3 VE-feellesskaber

VE-feellesskaber er en gruppe af borgere, virksomheder og
eventuelt en kommune, der gar sammen om at producere og
dele energi uden at veere kommercielle akterer i energimarke-
det. Energiindsatsen tager udgangspunkt i de bygninger, de bor
i eller ejer, og som ligger i tilknytning til hinanden.

Med andre ord er det tanken med VE-feellesskaberne, at en nabo
med et stort tag kan dele sin overskydende solcellestram med
en ladestation, som star leengere nede ad vejen, at gymnasiet
kan dele den strem, de selv producerer, men ikke bruger i som-
merferien med den kommunale svemmehal etc.

Grundideen er at opmuntre naerhed mellem produktion og for-
brug af vedvarende energi og dermed undga at belaste elnettet,
samtidig med at borgerne aktivt indgar som producenter af gron
strom.

5.3.1 Rammer for VE-faellesskaber

Begrebet VE-feellesskab eller borgerenergifeellesskab udsprin-
ger af EU’s Clean Energy Pakke og er en implementering af
VE-direktivet om et indre marked for elektricitet. Fra den 1. ja-
nuar 2021 har Elforsyningsloven givet mulighed for at etablere
VE-energifeellesskaber.

VE-feellesskaberne skal operere indenfor rammen af det kollekti-

ve elnet. Det betyder, at et VE-faellesskab ikke kan eje, etablere,
kobe eller leje deres eget distributionsnet. Al deling af elektri-
citet skal foretages via det kollektive elnet og ga igennem en
elhandler — med mindre VE-feellesskabet opretter deres eget
elhandelselskab med de kompleksiteter, dette medforer.

I bekendtgarelsen understreges det, at VE-feellesskaberne er
"okonomisk ansvarlige for de ubalancer, som de skaber i elektri-
citetssystemet” —med andre ord, antages det, at VE-feellesska-
berne er med til at destabilisere elnettet. *3

I bemaerkningerne til L 67, der gennemferte elmarkedsdirekti-
vets bestemmelser om borgerenergifeelleskaber, fremgar det,
atdet gores muligt at tarifere borgerenergifeellesskaberne ud fra
"objektive kriterier, der tager hejde for forbrugs- og produktions-
enhedernes indbyrdes nzerhed til hinanden, herunder tilgo-
deser borgenergifeellesskaber, hvis deltagere og kapitalejeres
forbrug er beliggende i nserheden af den produktion, der ejes og
udvikles af borgerenergifeellesskabets deltagere og kapitaleje-

80 Roskilde Kommune

6t @konomiforvaltningen, Kebenhavns Kommune, april 2022
® BEK nr 1069 af 30/05/2021.

63 Teknik-og miljeforvaltningen, april 2022

re.” Det betyder, at VE-fzellesskaberne i princippet skal kunne
opna rabatter pa deres tariffer, hvis de ved at aflaste elnettet
sparer forsyningsvirksomheden for penge.

I EU-kommissionens solcellestrategi fra 2022 hedder det, at
EU og medlemsstaterne vil samarbejde om at oprette mindst ét
energifeellesskab baseret pa vedvarende energi i alle kommu-
ner med en befolkning pd mere end 10.000 inden 2025. Skal
den intention blive til virkelighed i Danmark, betyder der om
mindre end tre ar skal veere oprettet minimum 94 VE-feellesska-
beriDanmark. Kun £re, Samse, Fane og Laese kammuner vil
veere fritagede for at skulle oprette et VE-feellesskab.

Der findes endnu ganske fa forseg pa opstart af VE-faellesskaber
i Danmark. Sledes er der sat gang i opstartsforseg i nogle kvar-
terer i Kebenhavnsomradet, ligesom Avedare Green City er et af
de mere fremskredne eksempler. Ogsa i Middelfart Kommune er
der eksempler pa VE-feellesskabslignende konstruktioner.

5.3.2 Barrierer for VE-fellesskaber

Intentionen med VE-feellesskaber er at gare forbrugerne til
aktive prosumers, altsa forbrugere, der bade producerer og
forbruger energi. Formalet med det, er at skabe incitamenter til
at fad mere VE ind i elnettet, men ogsa at aflaste det kollektive
elnetved i perioder at kunne afbryde for stremmen og forbruge
fra egen produktion.

Matrikelkravet og de interne linjer

Hvis VE-feellesskaber/borgerenergifeellesskaber vil dele el over
matrikelgreenser, skal de betale elafgift og benytte en elhan-
dels- eller aggregatorvirksomhed (virksomhed der handler med
fleksibilitets- ydelser, dvs. bidrager til, at produktionen af el altid
modsvarer forbruget pa ethvert givent tidspunkt). Borgerenergi-
feellesskaber paleegges dermed udgifter til en el-handler og/eller
aggregatorvirksomhed, hvis de ikke selv opbygger de nedven-
dige professionelle kompetencer. Det kan gore det sveerere at
opné rentable borgerenergifeellesskaber.

Problemstillingen er 0gsa relevant for almene boligorganisa-
tioner, som er indrettet med flere afdelinger pad samme eller
forskellige matrikler. Hvis energiproduktionen kunne fordeles
mellem de forskellige afdelinger uden afgiftsmaessige kon-
sekvenser, vil det for boligorganisationerne i langt hojere grad
kunne betale sig atinvestere i store solcelleanlaeg, der deekker
flere afdelingers forbrug. Deling af el "bag-maleren” (det forbrug
og den produktion, der foregar uden om det kollektive elnet] kan
ikke lade sig gare over matrikelskel. Det kan eksempelvis have
betydning i en boligforening med to ejendomme pa hver sin
matrikel, der s& skal dele strammen "foran-maleren”).

Feaellesskabet skal forhandle
Borgerenergifeellesskaber skal selvsteendigt forhandle tarifpri-
ser med det enkelte forsyningsselskab om transport af stroam

b4 eksempel er Energistyrelsen, heringsnotat om bekendtgerelse om borgerenergifeellesskaber, maj 2021
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inden for borgerenergifeellesskabet. Erfaringer viser, at individu-
elle forhandlinger og samarbejde med netselskaberne kan veere
udfordrende.

Ingen fordel til VE-fellesskaberne

I bemaerkningerne til lovgivningen omkring VE-feellesskaberne
og i de heringsnotater, der samler alle synspunkter pa forslag
om nye regler, har bade Klimaministeriet, Energistyrelsen og
Forsyningstilsynet givet udtryk for, at det er vigtigt, at VE-feelles-
skaber ikke begunstiges seerligt og skal have samme rammer
som alle andre kunder i elnettet.®> Der ma altsa ikke veere oko-
nomiske incitamenter, der seerligt kan fremme VE-feellesskaber.
Derfor ma VE-feellesskaber heller ikke have deres egne interne
elnet, men skal dele deres produktion via det kollektive elnet —
og dermed betale pa stort set samme made, som hvis de ikke
var en del af et energifeellesskab.

5.4. Private husstande

Solcelleanlzeg pa tage af private husstande eri sagens natur
ofte mindre end de anlaeg, der monteres pa offentlige bygninger
og pa industritage, og bidrager derfor enkeltvis mindre til det
samlede energisystem. Sa leenge de private husstande ikke er
palagt at seette solceller op, er det desuden sveert at lade de pri-
vate husstande indgd i en mere overordnet energiplanlaegning.
lkke desto mindre rummer de private husstandstage et poten-
tiale, som ogsa ber indteenkes i den samlede gronne omstilling
i den neermeste fremtid. Ved en implementering af EU-Kommis-
sionens forslag til en solcellestrategi, vil det blive obligatorisk
at have solceller ogsa pa private, nybyggede tage fra 2029.
Selvom de private hustage ikke er det primaere fokus for denne
analyse, skal de derfor alligevel neevnes her.

Ifelge Energistyrelsens tal for august 2022 bidrager de anleeg,
der ermindre end 10 KW — det typiske for husstandsanlaeg
—samlet setmed 525 MW ud af de 2,3 GW, der var tilsluttet
elnettet pd opgorelsestidspunktet i august. Per august var
derinstalleretknap 112.000 mindre anleeg i Danmark. Det er
dermed ikke et helt ubetydeligt bidrag, som de sma, private
husstandsanleeg levereri dag.

Samtidig kan EU’s nye direktiv om reduceret moms pa solceller
pa tage til private maske bidrage til at booste udbygningen af
kapaciteti dette segment.®

5.4.1 Rammer for husstandsanlzaeg i dag

I analysen “The role of Photovoltaics towards 100% Renewable
energy systems” fra Aalborg Universitet var vurderingen i 2017,
at det tekniske potentiale for elproduktion fra sol var et sted
mellem 15-16 TWh arligt ved hjeelp af solceller pd husstande op
til 200 m2.*

85 py Magazine, april 2022.
6 Mathiesenetal, 2017, p.68
87 Energinet, Systemperspektiv 2035
Energihjem. April 2021.
89 Energiwatch, juni 2020
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Ser man pa Energinets forventninger, kommer taganleaeg pa
private huse ogsa i fremtiden til at spille enrolle. | Energinets
rapport "Systemperspektiv 2035” forventer man en kraftig
udbygning af privatejede solceller og batterier frem mod 2035,
og at det pa det tidspunkt vil veere bade samfunds-og privat-
okonomisk rentabelt at seette solceller pa de private tage. * Det
er Energinets vurdering, at en standardlasning for et fremtidigt
parcelhus vil besta af et solcelletag med en effekt pa 15-20
KW, hvilket vil kunne daekke et standardforbrug pa 15000 kWh
om ret for en husstand med elbil og varmepumpe. Da der
produceres meget sma maengder solenergi om vinteren, vil der
dog ikke kunne blive tale om, at private husstande kan blive
selvforsynende dret rundt. De skal altsa stadig veere koblede
pa det kollektive elnet. Energinets prognose for udviklingen er
dermed baseret pa en udvikling i bade pris og teknologi. | dag
er standardpakken for en privat husstand typisk noget mindre
med anlaeg pa 6 KW.*

5.4.2 Barrierer for de private husstande
De veesentligste barrierer for en eget opsaetning af hus-
stands-solceller handler om den ekonomiske rentabilitet.

Politisk kastebold

De politiske forhold omkring taganlaeg pa private husstande har
veeret omskiftelige med mange forskellige typer af stotteord-
ninger. | 2012 blev den relativt lukrative "nettomalerordning”
annulleret. Med ordningen kunne private solcelleejere lane
strom ud til elnettet, nar de havde stor produktion og derefter af-
giftsfrithente stremmen tilbage, nar der var behov, eksempelvis
om vinteren. P& den made fungerede elnettet i praksis som et
batteri for solcelleejerne.” Da ordningen blev annulleret beted
deten kraftig opbremsning i branchen.”* Det er i dag ikke muligt
at fa decideret tilskud til at montere solcelleanlaeg.

Interessen for solceller forsvandt dog ikke helt, og i de sene-
ste 10 arer deri gennemsnit monteret omkring 4000 anlzeg
arligt.”* Ifelge akterer i branchen har der primeert veeret tale om
de sakaldte energirammeanlaeg, der har til formal at sikre, at
nybyggeri og renoveringer af huse overholder energikravene i
bygningsreglementet, som er indfert med energiklasse 2015
og 2020.7 Bnsker man eksempelvis at have mange store
vinduer i sit hus, bliver det samlede energiregnskab darligere
— og herkan man udligne energitabet ved at szette solceller pa
taget. Med de stigende energipriser ma man selvsagt forvente,
atantallet af installationer kommer til at stige en del i det/de
kommende ar.

Okonomi

Solenergi er billig energi og tilbagebetalingstiden pa et anleeg
vurderes til at veere omkring 10 ar for et anleeg, der har en levetid
paopimod 25 ar. Det er dog stadig en veesentlig indgangsinve-

’® Mathiesen etal. 2017. pp 120

”* Materiale fra Energistyrelsen, August 2022
2 Bygningsreglementet, §250-298
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Figur 15: Hvad er arsagen til, at du ikke benytter grenne energikilder i din primzere bolig? (her tenkes

ikke pa gren strom du keber fra din leverander)
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stering, man som privat husejer skal foretage, hvis man vil have
solceller pa sit tag. Den gennemsnitlige pris pa et hustands-
anleeg starter ved 70.000 kr. 1 2019 foretog rddgivningssitet
Bolius via YouGov en undersagelse af arsagerne til fravalg af
gron energi i private boliger. Her angav knapt en tredjedel at pri-
sen var hovedarsagen til fravalg af granne energikilder generel i
boligen (figur 15]).

Typisk producerer anlzegget mest strom, nar man ikke er hjem-
me til at bruge af den. Med de mange nye smart devices kan
denne udfordring efterhdnden delvist overkommes. Derudover

Foto: Ennogie

afhaenger rentabiliteten af prisen for salget af overskuds-

strom til elnettet. | ojeblikket er den sakaldte spotpris hej, men
okonomien er afhaengig af udsving i markedet. Det er med den
nuveerende teknologi stadig ikke muligt at deekke en husstands
behov hele aret. Derfor vil man heller ikke kunne komme uden
om at veere koblet pa det kollektive elnet.

Sagsbehandlingstid

Ogsa for private husstande er sagsbehandlingstiden en udfor-
dring. Det er ikke ualmindeligt, at det kan tage op til tre maneder
atfa tilsluttet etanleeg.

Foto: Solarpark
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6. Otte barrierer for mere sol

pa tage

Med energiprisernes himmelflugt og klimakrisen synlig i hori-
sonten, koblet med nye og ambitiese politiske mal for udbyg-
ningen af vedvarende energi pa bade nationalt og internationalt
niveau, er der neeppe nogen tvivl om, at solenergi kommer til at
fylde mere i energisystemet, end der hidtil har veeret lagt op til.
De mange nye, decentrale energiproducenter - virksomheder,
private husstande og offentlige bygningsejere — udger tilsam-
men et vigtigt potentiale for en eget solandel i elnettet. P4 den
anden side, er der ingen tvivl om, at de decentrale energipro-
ducenter er en forandring af det eksisterende energisystem.
For hvad sker der med det kollektive elnet, ndr mange pludselig
onsker at blive mere selvforsynende med energi? Hvordan gea-
rer vi elnettet til at handtere denne forandring agilt og effektivt?
Hvordan sikrer vi, at alle der vil, far de rette incitamenter til at
bidrage? Hvordan sikrer vi, at der ikke leegges administrative,
juridiske eller ekonomiske hindringer pa vejen mod en gron
energiproduktion?

Med denne analyse har vi forsegt at indkredse nogle af de
veaesentligste barrierer for at udnytte det potentiale, som viigen-
nem analysens forste del har dokumenteret er tilstede pa bade
sterre og mindre tagflader i hele Danmark. Der er forskellige bud
pa, hvor stor en kapacitet, det er muligt at installere, men 10
GW bliver vurderet som realistisk, hvis de eksisterende barrierer
fiernes.

Med tagbaserede solceller kan man sikre en meget hurtig
udbygning af andelen af solenergi. Fordi anleeggene typisk ikke
er de helt store storskalaanlaeg og samtidig liggeri omrader,
hvor der er ledige arealer, som ingen andre gar krav pa — nemlig
tagflader — er deti udgangspunktet meget enkelt at udbyg-

ge elproduktionen gennem solcelleanlzeg pa tage. Men af de
samme arsager bliver taganlzeg af mange ikke opfattet som en
samfundsekonomisk god investering, og blandt andet derfor
eksisterer der altsd i dag en reekke barrierer for dem.

Der er bade forskelligartede og overlappende barrierer for en
ogetanvendelse af taganleeg, afhaengig af hvilke typer af tage,

man ser pa. | analysen har viidentificeret otte veesentlige barrie-

rer for en oget andel af taganleeg pa bade sma og store tage.

1. Potentiale og nyttevaerdi overses
Grundleeggende set er den sterste barriere for en reel udbyg-
ning af solceller pa tagflader, at potentialet og nytteveerdien
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af solceller p& bygninger overses. | den politiske debat om
vedvarende energi har der veeret et stort fokus pa storskala.
Projekter som udnytter vedvarende energi skal helst kunne
"batte noget”, og derfor har PtX-projekter, energioer og de
store VE-parker faet meget stor opmaerksomhed. Det giver
pa den ene side god mening, fordi de store projekter giver
stor effekt og samtidig ogsa er de projekter, der kraever en
regulering. Dermed er det nedvendigt, at der politisk bruges
ressourcer pa dem. Det betyder pa den anden side desveerre
o0gsa, at "de mange baekke sma”, risikerer at blive overset,
selvom de faktisk, samlet set, kan bidrage betydeligt. De
internationale erfaringer viser med al tydelighed, at taganleg
pa bade private husstande og pa sterre bygninger kan bidra-
ge positivt.

Mangel pa overblik over kapacitet og potentiale

En meget vaesentlig udfordring er, at der i dag ikke er et
tilstreekkeligt overblik over, hvor stor en produktion, man
egentlig vil kunne fa ud af tagene, og hvor tagene konkret
ligger. Flere kommuner er gdet i gang med at udarbejde
solcellestrategier, men der er stadig store videnshuller at
udfylde. Det samme geelder for eksempelvis industriomrader
og VE-feellesskaber. Det gor planlezegningen sveer. Det samme
geelder forindsigten i den faktiske pris for etablering af for-
skellige typer af anlaeg med alle omkostninger og indteegter
indregnet, overblik over den teknologiske udvikling etc.

Et virvar af regler og dokumentationskrav

Mange akterer anforer, at reglerne omkring taganleeg er
meget komplekse. Det er vanskeligt at gennemskue afreg-
ningsmetoderne og betingelser for eksempelvis tilslutning.
Samtidig stiller eksempelvis netselskaberne mange do-
kumentationskray, nar et anleeg skal installeres. Endelig

er det opfattelsen, at reglerne ofte skifter, hvilket gor det
endnu vanskeligere at “folge med”. Et nyere eksempel er
@ndringerne af afregningskategorierne. Hvor man tidligere
skulle have tilsagn og sege om at komme i den sdkaldte
gruppe 2, blev den gruppe fornyligt erstattet med kategorien
ojebliksafregning, der skulle gore administrationen smidig,
fordi man nu blot skulle tilmelde sit anlzeg. Det har dog siden
i netselskabernes praksis vist sig, at man alligevel skal have
sitanleeg godkendt for at kunne tage det i brug.
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Foto: Solarpark

4. De okonomiske incitamenter
Dereridag flere ekonomiske barrierer for udbygningen af
solcellerne. Afgiftstrukturen og reglerne omkring salg af
overskudsstrom til elnettet er to veesentlige:

— Balancen i at finde en model for tariffer, der opleves som
rimelige og opmuntrende for egenproducenter, samtidig
med, at det ikke ma betyde, at forbrugere uden de samme

muligheder, skal betale mere for deres energi, er yderst van-
skelig. En ny producentbetaling er pa vej, og eksperter peger

pa, attaganleeg i den foresldede model risikerer at komme
til at betale uforholdsmaessigt meget for at blive tilsluttet
elnettet. Dermed risikerer taganlzeggene at blive medt med
en ny ekonomisk barriere.

— Hvor egenproducenter tidligere kunne bruge elnettet som
etlager, hvor overskudsstrem i labet af dagen blev sendtind
i nettet og senere trukket gratis ud, har reglerne i dag endret

sig. Reglerne og praksis omkring salg af overskudsstrem til
elnettet udfordrer bade virksomheder, private og de offent-
lige bygningsejere. | dag skal anleegsejeren enten forbruge
sin strom i produktionsejeblikket eller seelge strammen til

spotpris pa nettet. Herefter kan anleegsejeren komme i den

situation, at vedkommende skal kebe dyr strem ind fra elnet-
tetide perioder, hvor anlaegget ikke producerer sol. | perioder

med meget hoje spotpriser kan det regnskab enten g i nul

eller give overskud, men de svingende energipriser betyder,

atder med denne nuveerende praksis altid vil vaere tvivl om
rentabiliteten af egenproduktion.

5. Matrikelkrav og maleransvar
Deteridag ikke muligt at dele strom pa tveers af matrikler —
det som netselskaberne betegner som at"gd bag maleren”,
altsd at fa stram uden om det kollektive elnet. Reglerne pa
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omradet er en vaesentlig hindring for oprettelsen af bade bor-
gerenergifeellesskaber og industrifsellesskaber, men ogsa
helt lavpraktisk for eksempelvis boligforeninger, der ligger pa
flere matrikler. Hele spergsmalet om, hvor mange malere, det
er nodvendigt at have, er ogsa en barriere. Det koster gebyrer
for hver installeret méler og samtidig bidrager kravet om
afregning fra flere forskellige malere p4 samme matrikel til
ogetkompleksitet.

Seerregler for kommuner og regioner

Seerligt for kommunerne er situationen i dag den, at mange
de facto har opgivet tanken om at blive egenproducenter via
taganleeg pd de kommunalt ejede bygninger. Reglen om at
kommuner og regioner skal drive deres anleeg gennem ud-
skilte selskaber er her den sterste barriere. Det gor egenpro-
duktion bade administrativt tungt og ikke-rentabelt.

Sagsbehandlingstiden

Lange sagsbehandlingstider hos blandt andet netselskaber-
ne er en selvsteendig barriere for udbygningen. Der er stor
forskel pa kapaciteten hos de enkelte netselskaber, men der
er hos aktererne en generel oplevelse af, at den stigende ef-
tersporgsel pa tilslutning af anleeg har forleenget ventetiden
pa bade den konkrete tilslutning, pa godkendelse af anleeg
og pa radgivning.

Ingen mulighed for udlejning af tage

Tinglysningslovens regler om, at et solcelleanleeg indgar
som en del af bygningen, er en barriere, iszer for mulige nye
forretningsmodeller, der kunne ege andelen af solceller pa
tagflader. Nar solcelleanlzegget gribes af bygningspant bliver
detvanskeligt
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7. Anbefalinger

P3 baggrund af de identificerede barrierer for en eget udbygning
af energi fra solceller pa tage og bygninger, foreslar vi folgende
losninger:

1. Szt konkrete mal i den nationale solcellestrategi.
Med "Danmark kan mere II” blev det besluttet, at Danmark
skal have sin forste solcellestrategi. Strategien skal fremlaeg-
ges inden udgangen af 2022. Hvis strategien skal have ef-
fekt, er det vigtigt, at den bade adresserer de barrierer, der er
pa solcelleomradet, men ogsa opstiller konkrete malszetnin-
ger for udbygningen med solceller og paleegger stat, kommu-
ner og regioner at bidrage til indfrielsen af malsaetningerne.
Samtidig skal strategien fokusere specifikt pa planlzegningen
af udnyttelse af solenergi samtindeholde maltal og konkrete

handlingsplaner for udbygningen af solceller pa tage. 5.

2. Ryd op i regel-virvaret.
Komplicerede regler og omfattende dokumentationskrav
erhovedarsagen til, at solceller har ringere udbredelse i
Danmark end i vores nabolande. Netselskaberne stiller
omfattende og detaljerede krav til dokumentation, nar et
anleeg skal tilsluttes eller udvides. Det er byrder, der brem-
servirksomheder og offentlige myndigheder, der gerne
vil producere den strem, de selv forbruger. Et eksempel er
greensen mellem type A og B anleeg, som er markant lavere |
Danmark end i vores nabolande, og betyder at en meget stor
del af de lidt sterre solcelleanleeg omfattes af meget omfat-
tende dokumentationskrav. Et andet eksempel er de mange
afregningskategorier, der gor det sveert for bade borgere og

virksomheder at gennemskue deres udgifter til energi. Et 6.

sidste eksempel er den komplekse Tinglysninglov, der blandt
andet betyder, at man ikke kan leje tagflader ud. Der bor ryd-
des op i disse mange regler, sa reglerne bliver transparente,
og detbliver mere enkelt at veere egenproducent.

3. Solenergi skal vaere noget, vi deler.
Det skal veere muligt, let og rentabelt at dele solcellestram
med naboen. | dag er det teknisk muligt, men ikke tilladt at
dele el produceret fra solceller mellem virksomheder, private
husstande, bygningerialmene boligselskaber og offentlige
myndigheder. Lokale VE-feellesskaber, der gdr sammen om
at producere solenergi samordner forbruget af el og aflaster
nettet. Det ber fremmes og belonnes, og ikke — som i dag —
vaere forbundet med stort besveer. Det skal ogsa veere muligt
for eksempelvis industrivirksomheder let at sende strom
mellem tilstedende bygninger, man selv ejer, uanset om de

ligger pa forskellige matrikler, s& man undgar at skulle sende
overskudsstrem til nettet fra én bygning og kebe dyr stram
fra nettet tilen anden.

. Sol skal kunne betale sig for kommuner og regioner.

Kommuner og regioner skal have bedre mulighed for atinve-
stere i solcelleanlzeg, der deekker eget forbrug. Samtidig skal
energien kunne anvendes i andre kommunale ejendomme
end dén, hvor solcelleanleegget er opsat uden afgiftsmees-
sige konsekvenser. Derfor skal bl.a. krav til kommuner om
selskabsmeessig udskillelse bortfalde. Det ber ogsa veere
muligt for virksomheder og tredjepartsejere at kunne soge
midler til opseetning af solcelleri Erhvervspuljen.

Gor det enklere at finansiere solcelleanleg.

Tredjepart skal kunne leje tagarealer til opseetning og drift

af solcelleanleeg som anleeg pa lejet grund. Tredjeparter

skal ogsa kunne tilbyde bygningsejere leasing af solceller
pa ejerens bygninger. Det vil muliggere at specialiserede
virksomheder aktivt kan opsege og udnytte egnede tagarea-
ler til elproduktion uden at bygningsejerne skal tilvejebringe
finansiering eller veere drivende i arbejdet. Tinglysningsloven
er kompliceret, men man ber undersege mulighederne for
&ndring, eksempelvis ved at betragte taganleeg som lesaere,
sd anleegget kan finansieres via seerskilt pantsaetning. Det
vil gore finansieringen af taganleeggene nemmere, ligesom
detvil veere muligt for kommuner, vicksomheder og andre
hurtigere at involvere sig pa omradet.

Etabler et radgivende videncenter.

Hvis 2030-malszetningerne skal ns, skal sol teenkes
meget mere ind i det danske energimix — og det skal ga
steerkt. Bade private, virksomheder og offentlige bygnings-
ejere eftersporger solceller pa deres tage, men omradet er
mange regler og forskellige aktarer. Derfor er der behov for
at stille viden til radighed for aktererne pa omradet i forhold
til lovgivning, tilladelser, tilskudsmuligheder og myndig-
hedsbehandling etc. Inden 1. april 2023 skal der etableres
et aktivt rddgivende videncenter, der mindsker indgangs-
barrieren for virksomheder og myndigheder, der ensker at
investere i solceller. Videncenter skal rddgive bade offentlige
og private i hele landet om, hvordan de bedst planleegger
deres solcelleinvestering bade i forhold til teknologi, regu-
lering og samarbejde med energiselskaber. Videncentrets
arbejde skal baseres pa den nyeste viden pa omradet. Derfor
skal videncentret veere drivende i forhold til udarbejdelse af
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analyser af eksempelvis det konkrete solcellepotentiale, den
nyeste teknologi, om prisudviklingen pa solceller og input til

en regulering af omradet, der fremmer en hurtig udrulning af
mere sol i elnettet.

Netselskaberne skal aktivt fremme solceller.
Netselskaberne er en vigtig samarbejdspartner, nar der skal
etableres solcelleanlaeg. Men der opleves store forskelle

pa de forskellige netselskabernes prioritering af omradet.
Deterafgorende, at alle netselskaber arbejder aktivt for en
udrulning af solceller og ikke bremser udviklingen. Netsel-
skaber ber males pa deres evne til at fremme maengden af
nettilsluttede tag- og markanleeg pa tveers af geozoner (antal
tilslutninger, placering og sagsbehandlingstid) og selskaber-
nes opndede resultater skal benchmarkes og vurderes via
indteegtsrammereguleringen.

Gennemskuelige priser.

Der skal udvikles en MW-beregner, der viser en gennemsnit-
lig prissaetning pa forskellige anlaegsstarrelser og kategorier
af solcelleanlzeg. Alle forudsaetninger ber veere transparente,
sa den reelle pris per MW bliver tydelig og sammenlignelig.
Detvil gore det lettere for bygningsejere at tage beslutninger
om investering i solceller, hvis bygningsejeren kan sam-
menligne effektivitet og pris pa forskellige typer af anlaeg.
Beregneren forankres i det nye radgivende videncenter.

Gentzenk betalingsdesign for solceller pa bygninger.
Fra 2023 indferes en ny form for betaling - producentbe-

talingen - der skal sikre, at egenproducenter selv er med

til at betale for det elnet, de skal tilkobles. Med geografisk
differentierede tariffer skal egenproducenter opmuntres til at
etablere anlaeg, hvor der er bedst plads i elnettet til mere pro-
duktion. Tagflade-anleeg ber naturligvis bidrage til vedligehold
og drift af elnettet. Men uafhaengige eksperter peger p3, at
de storre taganleeg med den nye model kommer til at betale
uforholdsmaessigt meget for tilslutning til elnettet - selvom
netop taganlaeggene er dem, hvor der er teettest sammen-
haeng mellem produktion og forbrug, og hvor elnettet derfor
belastes mindst af VE-produktionen. Det er stik imod inten-
tionen. Derfor ber producentbetalingen genteenkes. Der skal
gennemferes konsekvensberegninger med udgangspunkt

i at fremme og ikke haemme udbygningen af den fleksible,
decentrale elproduktion fra tagflader - og relevante aktorer
berinddrages i diskussionen om en ny betalingsmodel.

10. Sagsbehandlingen skal speedes op.

Sagsbehandlingen hos netselskaberne for at blive tilsluttet
elnettet er for lang. Mere end tre maneders sagsbehandling
for tilslutning af et solcelleanlaeg pa et parcelhustag er ikke
ualmindeligt, og er der tale om sterre anleeg kan sagsbe-
handlingstiden veere endnu leengere. Der ber derfor indferes
sagsbehandlingsgaranti for at sikre en hurtigere feerdigbe-
handling. Ved sterre renoveringsopgaver, hvor der szettes
storre solcelleanlaeg op, er der krav om byggetilladelse. Byg-
getilladelserne kan i visse tilfeelde veere op mod 2 &r, hvilket
forsinker etableringen.

Foto: Sveigaard Energy
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